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Mario Marcel: “No existe una
reforma tributaria definitiva
que zanje todos los problemas’

b

El ex director de Presupuestos de Lagos y cabeza del Consejo para la Reforma
Previsional de Bachelet, entrega desde la Ocde su vision sobre los desafios de
mediano plazo para Chile. Este martes expone en un seminario de Sofofay UDD.
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“No hay ninguin pais
avanzado que no cuente
conunabuena
educacion publica”.

“Debehacersedela
tributacion masun
instrumento de politica
publicaqueunarma

’IdEUld gica".
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PESE A LAS restricciones que le im-
pone su cargo de subdirector de Go-
bernabilidad y Desarrollo Territorial
de la Organizacién para la Coope-
racion y el Desarrollo Econémicos,
Ocde -que ejerce desde 2011 en Pa-
ris-, el economista Mario Marcel
acepta entregar su mirada de los
desafios de mediano plazo que en-
frenta Chile. Advierte que alcanzar
eldesarrollo “es un fenébmeno mul-
tidimensional que no se reduce al
PIB per cdpita”, y para lo cual el
pais tiene que avanzar en cohesion
social. En materia tributaria, no
cree que la discusion se haya agota-
do con la reforma que impulsé el
Presidente Pifiera, y sefala que “es
evidente™ que Chile tiene que adap-
tar gradualmente su carga imposi-
tiva para hacerse cargo de las res-
ponsabilidades que debe ir asu-
miendo el Estado.
Marcel participard este martes en el
seminario “Vision Econémica y Em-
presarial 2012-2013", organizado
por Sofofa y la UDD, donde también
expondrin el ministro de Hacienda
y el presidente del Banco Central, en-
tre otros.
Mirado desde la Ocde, ;como se ve
la evolucion de Chile en estos casi
tres ainos desde que se le invité a
participar en esa organizacion?
Chile se ha incorporado de mane-
ra muy activa y participa en muchos
comités y grupos de trabajo. Asimis-
mo, ha continuado demandando
evaluaciones de la Ocde en temas de
desarrollo territorial, educacion y fi-
nanzas publicas. Me atreveria a de-
cir que ha tenido una integracion
mas rdapida que otros paises que in-
gresaron recientemente.
¢{Como ha sido el ajuste a los estian-
dares Ocde? ;Qué nos falta?
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El ajuste ha sido gradual y hetero-
géneo. La organizacion tiene mu-
chos estdndares que han sido pro-
movidos por los paises miembros,
algunos en dreas en que Chile casi
no desarrollaba actividad alguna.
Un ejemplo es la politica regulato-
ria. Los paises de la Ocde han ido
desarrollando metodologias y es-
tandares para evaluar los costos y
beneficios de las regulaciones, efec-
tuar consultas previas a su adop-
cion, ete. En Chile, tradicional-
mente, las regulaciones se han
adoptado bajo una perspectiva sec-
torial y descoordinada. Afortunada-
mente, ya se estan dando algunos
pasos iniciales para cambiar esta si-
tuacion, tanto desde la Cimara de
Diputados como desde la Secreta-
ria de la Presidencia. En otros temas
nos afecta la distancia con los de-
mads paises de la Ocde. En politica
territorial, por ejemplo, Chile se
observa como un paifs extremada-
mente centralizado, que todavia
tiene muchos temas pendientes en
la distribucién de recursos y res-
ponsabilidades puiblicas hacia las
regiones y municipios, yque aun le
cuesta imaginar el desarrollo des-
de cada territorio.

¢ Qué beneficios ha obtenido Chi-
le por ser parte de la Ocde, mas alla
del reconocimiento?

El acceso a un foro en que se lleva
acabo un intenso intercambio de ex-
periencias de politica pablica, don-
de Chile puede aprender de otros y
llevar sus propias experiencias. En
este proceso, Chile estd descubrien-

do nuevas dimensiones de politica
publica, generando nueva informa-
cion parasus propios andlisis. Tam-
bién se enfrenta a un medio mds
exigente, donde ya no puede espe-
rar recibir sélo elogios, lo que gene-
ra mayores presiones para mejorar
en el futuro.

Desafios para el pais

¢Cudnto le falta a Chile paraserun
pais desarrollado? El gobierno es-
tima que se puede lograr antes del
fin de la década.

El desarrollo es un fenémeno mul-
tidimensional que no se reduce al
PIB per cdpita. Muchas de estas
otras dimensiones pueden even-
tualmente amenazar la sostenibili-
dad del propio crecimiento. Para
que la transicion hacia el desarro-
llo sea sostenible se requiere, prime-
ro, de mayor diversificacion pro-
ductivay, luego, de especializacion
en productos y servicios de mayor
valor agregado. Esto requiere de ca-
pital humano y tecnologia, merca-
dos mds competitivos y un pais me-
nos centralizado. El desarrollo tam-
bién se expresa y se refuerza con
instituciones que yano son lasde un
pais emergente, sino que son las
que se deben hacer cargo de una
economia mds sofisticada y rela-
ciones sociales mas complejas. S6lo
por dar un ejemplo: Chile es un
pais muy urbanizado, pero con una
gobernabilidad de las ciudades ex-
tremadamente débil. Finalmente,
estd claro que el desarrollo requie-
re de mayor cohesion social, y ésta
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no puede construirse a partir de las
enormes desigualdades que tene-
mos. Es bueno que Chile crezca,
pero debemos ver el crecimiento
como una oportunidad para avan-
zar en estas dimensiones y no como
un sustituto de ello.

Desde ese punto de vista, jcudles
son las dos o tres politicas publicas
prioritarias que debe abordar el
proximo gobierno?

Creo que Chile debe abordar sus

desafios mas alld del horizonte de
sus gobiernos, que por lo demds
son muy cortos. Un contraste cul-
tural interesante que se observa en
la Ocde es que ningtin pais parte sus
intervenciones mencionando al pre-
sidente o primer ministro, como
estamos acostumbrados a hacerlo
nosotros. Estos desafios de media-
no plazo se pueden identificar com-
pardndonos con paises que se han
incorporado al desarrollo en las tl-
timas décadas, como Corea, Espa-
na, Nueva Zelandia, paises de Euro-
pa del Este. Estos son paises que
han invertido mucho en educacién
en todos sus niveles, que han cons-
truido un modelo social, que han
promovido la innovacion, que han
integrado a las mujeres al sistema
productivo y a la politica.
En educacion, tras los cambios que
estd implementando el gobierno,
Jqué es lo esencial que queda pen-
diente para seguir mejorando el sis-
tema?

La Ocde ha identificado los avan-
ces de Chile en materia educacional
y también lo que queda por hacer.
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Nuestro sistema escolar todavia no
es capaz de corregir el efecto de las
diferencias socioeconémicas sobre
el rendimiento escolar, un temaque
es de gran preocupacion para los
paises mds avanzados. Por ejem-
plo, hace pocas semanas se anuncio
en Francia que los estudiantes ten-
drdn espacio para hacer las tareas en
sus escuelas porque los hogares
ofrecen condiciones ambientales
que se consideran demasiado desi-
guales. Por otra parte, no hay nin-
gun pais avanzado que no cuente
con una buena educacién publica,
y parece dificil imaginar que Chile
pueda prescindir de ella en su cami-
no al desarrollo. Por ultimo, tam-
bién es evidente que la educacién
superior es demasiado costosa, por
el valor de los aranceles y la exten-
sion de las carreras.

Para financiar la reforma educacio-
nal, el gobierno hizo una reforma
tributaria. ;Quedé zanjado el tema
con ese cambio? ;No es malo para
el clima de inversion volver a abrir
tal discusion?

La experiencia indica que no
existe una reforma tributaria defi-
nitiva, que zanje todos los proble-
mas fiscales y de competitividad
para siempre. Siendo Chile un pais
emergente, es evidente que debe ir
adaptando gradualmente su carga
tributaria para hacerse cargo de
las responsabilidades que debe ir
asumiendo el Estado. En el Reino
Unido, cada afo se fijan las tasas
tributarias en el presupuesto y na-
die considera amenazado el clima

de inversiones por esa razon. Evi-
dentemente, Chile no tiene que ir
a ese extremo, pero debe hacerse
de la tributaciéon mds un instru-
mento de politica publica que un
arma ideoldgica.

¢Debe ser un propoésito de la pro-
xima administracién volver a un
déficit fiscal estructural de 0%
cuanto antes? ;Requiere nuevos
ajustes la regla?

El actual gobierno se fijé como
meta alcanzar un déficit estructural
de 1% al final de su administracion,
y probablemente lo logrard. Por lo
tanto, nose ha abandonado el balan-
ce estructural como guia de la poli-
tica fiscal. Chile tiene un buen con-
junto de recomendaciones sobre
como mejorar la regla, generadas
por la comisién presidida por Vitto-
rio Corbo. De éstas hay todavia co-
sas pendientes, como la creacion de
un Consejo Fiscal independiente.
,Como se ve la sostenibilidad fiscal
de Chile de mediano plazo? ;Has-
ta cuando sigue el cobre alto?

El cobre tenemos que verlo no a
través de los precios y de la produc-
cion, sino de sus mdrgenes. Es in-
dudable que en Chile la industria del
cobre seguird siendo importante en
las exportaciones, el PIB y los ingre-
sos fiscales por mucho tiempo, pero
su peso ird cambiando, como lo ha
hecho en los tltimos anos, produc-
to de los aumentos en los costos de
produccion derivados de la bajaen
la ley del mineral y el aumento de
los precios de la energia. Antici-
parse a esto es un desafio no sélo
para las finanzas ptiblicas, sino para
el modelo de desarrollo del pais.
+Le parece correcta la decision del
gobierno de suspender la Casen
2012, traspasar la medicién de po-
breza a un INE auténomo y actua-
lizar la linea de pobreza?

De los 34 paises de la Ocde, ningu-
no, excepto Chile, encarga una en-
cuesta de ingresos y caracterizacion
socioeconomica a un ministerio sec-
torial. Treinta de ellos las realizan a
través de sus institutos de estadisti-
cas y tres a través de ministerios de
finanzas, para combinarlas con in-
formacién administrativa de sus sis-
temas tributarios.

(Estd en condiciones técnicas el
INE de asumir esta nueva tarea?

Si el INE no tiene las capacidades
para hacerse cargo de esta respon-
sabilidad, habrd que ver como las
genera. El desarrollo también signi-
fica generar informacion estadisti-
ca de calidad. @
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“Esta no es una crisis del modelo de bienestar europeo”

¢CudleslalecdénparaChiledelaai-
sis de Europa?

Las grandes dimensiones de esta
crisis deberian generarmuchas lec-
ciones. La primera es que nadie, por
poderoso o prudente que sea, tiene
el futuro asegurado. La sequnda es
que, como todas las grandes crisis,
éstatiene un origen financiero, tan-
to enEEUU como en Europa. Later-
ceraesquecuandoserenunciaaal-
gunos instrumentos de politica y el
Estadoactiacomorecursodedltima
instanciaparaelresto delaeconomia,
las crisis financieras se transforman
en crisis fiscales con mucha facili-
dad. Porestarazén, aunque ser pru-
dente en el manejo de las finanzas
publicas siempre ayuda, deben te-

nerse presentes los riesgos en el
resto de la economia para evaluar
los riesgos fiscales.

Junto conlasrestricdones queimpo-
ne la moneda comun, Jes ésta
una crisis del modelo de Estado
benefactor?

Esta no es una crisis que se genere
en el modelo de bienestar europeo.
Algunos de los paises europeoscon
Estados de bienestar mas desarro-
llados, como Suecia, Alemaniay Ho-
landa, no se hanvisto afectados. Los
mayores problemasresidenen pai-
ses que se confiaron demasiado en
la proteccion del euro y liberaliza-
ronlapoliticafiscaly/oelsistemafi-
nancieromas allade lo prudente. El
problemaahoraparamuchosde es-

tos paises es que, enrespuestaala
crisis, se venpresionados pararees-
tructurarsusistemadebienestar, lo
que deteriora la cohesion social.
¢Se desequillbré labalanza en Euro-
pa, en términos de poner un peso
excesivo enrepartirlariquezaversus
crear nuevariqueza?

Hay paises de Europa que tienen
problemasde competitividad, nohay
duda, pero éstano esta correlaciona-
daconeltamanodel Estado. Elpro-
blema es que el principal mecanis-
mo pararestablecer lacompetitividad
-eltipo de cambio- no esta disponi-
ble ylos paises deben recurriralo que
sehallamado “devaluaciones inter-
nas'; estoes, deprimir sus preciosin-
ternos, partiendo por los salarios.
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“l.o que pase en EEUU en 2013 tiene gran
importancia para la economia mundial”

(Coémo ve la economia mundial
para 2013?

Las actuales previsiones para el
2013 son bastante pesimistas. La
posibilidad de un repunte el pré-
ximo ano se ha ido alejando y el
FMI ya pronostica un crecimien-
to muy similar al de 2012, con las
economias avanzadas creciendo
apenas 1,5% en conjunto. Estas
previsiones atin tienen riesgos a la
baja, tanto por la incertidumbre
sobre el llamado “precipicio fiscal”
en EEUU, la posibilidad de un de-
terioro mayor en Europa (espe-
cialmente en caso del contagio que
podria generar la salida de alguin
pais de la union monetaria) como
por la incertidumbre sobre la rea-
celeracion china.

(Tiene solucion la crisis europea?
(A qué plazo?

Europa ha ido buscando respues-
tas a la crisis y ha tomado medidas
muy importantes en dos frentes.

Primero, en levantar un cortafue-
gos que limite el contagio fiscal-fi-
nanciero, a través de lacompra de
deuda por el BCE y el Mecanismo
Europeo de Estabilidad. Estas me-
didas son claves para evitar el efec-
to desestabilizador de la escalada
de costos de financiamiento para
muchos paises y normalizar el flu-
jode crédito al sector privado, que
se ha contraido fuertemente en los
ultimos dos anos. Segundo, se ha
avanzado en el disefio de una ar-
quitectura institucional que se
hace cargo de los pecados de ori-
gen del euro: la necesidad de co-
ordinacion fiscal y una supervision
financiera comtin, entre otros. Es-
tos elementos deberian reducir el
riesgo de desestabilizacion origi-
nado en economias individuales.
El problema es que implementar
todo esto tomard tiempo; que,
mientras tanto, el problema de en-
deudamiento se estd resolviendo

exclusivamente mediante politica
fiscal, y que todos los paises estin
ajustando en la misma direccién al
mismo tiempo, lo que genera una
dindmica prociclica. Por esa ra-
zon tenemos que ver la salida de
la crisis en Europa como un pro-
ceso largo, complejo y con mu-
chos sobresaltos.
(Cree que los politicos de EEUU se
pondrin de acuerdo y evitarin el
“precipicio fiscal” de fin de afio?
Es dificil prever qué ocurrird con
el “precipicio fiscal” con eleccio-
nes presidenciales y legislativas
de por medio. Todo el mundo es-
pera que primen la razén y la res-
ponsabilidad, v eso requerird de
acuerdos bipartisanos, si se da el
escenario mds probable de un go-
bierno que no tendrd mayoria en
ambas camaras del Congreso. Lo
que pase en EEUU en 2013 tiene
una gran importancia para la eco-
nomia mundial, puesto que la re-

cuperacion de su capacidad de
crecimiento se ha apoyado de ma-
nera fundamental en un retiro
muy gradual del impulso fiscal y
de un fuerte activismo monetario
de la Reserva Federal. Cambios
drdsticos en cualquiera de estos
frentes tendrian grandes reper-
cusiones en un momento de espe-
cial fragilidad.

Y China, ;logrard frenar su desa-
celeracién? ;Basta eso?

China estd en un proceso muy
complejo de ajustar su modelo de
desarrollo. Por eso se discute inten-
samente sobre como evitar la llama-
da “trampa de paises de ingreso
medio”. Lo que estd claro, sin em-
bargo, es que China no puede tirar
sola del carro de la economia mun-
dial. En la primera etapa de la cri-
sis, China estaba acompanada de los
otros BRICS, pero todos los demis
han bajado significativamente su
ritmo de crecimiento.@


http://www.litoralpress.cl

Ipress Media de Informacidn

Litora
Fecha lFuente _pag it Titulo

04/11/2012 LA TERCERA -STGO-CHILE 7 3 MARIO MARCEL: "NO EXISTE UNA REFORMA 22,8x25,4 $6.146.423
TRIBUTARIA DEFINITIVA QUE ZANJE TODOS LOS
PROBLEMAS"

»» Desde 2011, Mario Marcel se desempefia como subdirector de Gobernabilidad y Desarrollo Territorial de la Ocde.
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