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1 alicitacién delicend feribl
y divisibles, junto con otros aspectos
que ya contempla el proyecto de
Ley de Pesca, apuntaria hacia un
mercado mads competitivo y
equitativo.
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L PROYECTO de Ley General

de Pesca enfrenta la fase final

de su tramitacién en el Con-

greso. No hay dudas de que
este cuerpo legal modernizard y me-
jorard la gestion de los recursos mari-
nos en nuestro pais. Ahora bien, hay
diversos aspectos que en el mediano
plazo podrian ser criticos y que mere-
cen una especial atencion.

En primer lugar, la iniciativa legal
permite que las licencias, en vez de
expirar el 31 de diciembre de este afio,
tengan una duracién de 20 afios, re-
novables automadticamente. Esto, en
la practica, las convierte en indefini-
das. En este punto, no debemos con-
fundir un plazo largo de vigencia con
el incentivo a explotar el recurso con
un horizonte de largo plazo. La prue-
ba de que la duracién no incentiva la
explotacion sustentable estd en que
las licencias actuales, que han estado
en vigencia por mds de 15 afios, no
han atenuado o resuelto el problema
de la sobreexplotacion de los recursos
marinos. Asimismo, se ha planteado
que la duracién de las licencias ase-
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gura los incentivos a la inversion y el
desarrollo de la pesca industrial, y
que licencias mds cortas incentivaran
la sobreexplotacion y la subinversién,
debido a la incertidumbre y al menor
horizonte de planificacién econémica
y de recuperacion de la inversion. Sin
embargo, la realidad de muchos mer-
cados es que, a pesar de su dinamis
mo y competitividad, son florecientes
en inversion, creatividad empresarial
y rentabilidad. Dado que el punto
central de la duracion es el valor eco-
nomico que €sta genera, es critico en-
tonces preguntarse por qué el Estado,
que genera el derecho sobre el cual
tiene soberania, no licita o vende di-
rectamente esas licencias y, de este
modo, percibe parte del valor que
ellas generan. Aunque la aplicacion
de un royalty le permitiria al Estado
obtener parte de ese valor, la expe-
riencia internacional en licitaciones
publicas de permisos pesqueros como
de uso de vias puiblicas, bosques. es-
pectros de frecuencia, aseguraria un
resultado atin mas eficiente y equita-
tivo para todos los actores.
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En segundo lugar, se ha argu-
mentado que la posibilidad de
transferir en todo o parte las licen-
cias aumentaria la competencia, al
permitir la entrada de nuevos
competidores. Aunque este es qui-
zas uno de los aspectos mds positi-
vos de la iniciativa legal, la eviden-
cia internacional demuestra que
seria aun mas beneficioso para la
libre competencia licitar licencias
transferibles y divisibles. En efec-
to, este mecanismo genera un gran
valor economico y financiero de
corto plazo para los tenedores,
pues la autorizacion generarad in-
mediatamente una demanda y un
mercado secundario de licencias.
Si esta autorizacion a transferir y
dividir las licencias se hace previo
a su licitacion, implicard para el
Estado una posibilidad concreta de
percibir parte del mayor valor eco-
noémico durante su vigencia.

En sintesis, para preservar el in-
terés economico del Estado, los in-
centivos a la competencia, y poner
los recursos pesqueros a disposi-
cion de las empresas que puedan
generar el maximo valor parael
pais, la licitacion de licencias
transferibles y divisibles -cual-
quiera sea su duracién-, junto con
otros aspectos que ya contempla el
proyecto de ley, apuntaria hacia
un mercado mas competitivo y
equitativo.
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