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(CONCEPCION-CHILE) DESIGUALDAD"

CRISTIAN LARROULET, ACADEMICO FACULTAD DE ECONOMIA Y NEGOCIOS DE LA UNIVERSIDAD DEL DESARROLLO

“La Reforma Tributaria no
va a reducir la desigualdad™

Pese a valorar el acuerdo alcanzado entre el Gobierno y la oposicion, para el ex
ministro el proyecto sigue siendo malo, sélo que ha atenuado sus efectos negativos.
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Lejos de la Secretaria Ge-
neral de la Presidencia, minis-
terio queliderd durante el go-
biernode Sebastidn Pinera, el
economista Cristian Larroulet
hapodidoretomar otrade sus
pasiones: la academia.

Desde principios de mayo,
volvio a hacer clases en la Fa-
cultad de Economia y Nego-
cios de la Universidad del De-
sarrollo. Sin embargo, el re-
torno a la vida docente no lo
ha mantenido alejado de su
interés porlas politicas puibli-
cas, por lo que ha seguido de
cerca todo el debate en torno
a la Reforma Tributaria y, en
particular, el acuerdo politi-
cofirmado la semana pasada
entre el Gobierno y los parti-
dos de oposicion.

-;Losorprendidéel acuer-
do en torno a la Reforma
Tributaria?

No me sorprendio, y mds
aun, creo que en el contextode
una reforma que yo conside-
ro que tiene muchos aspec-
tos negativos, es muy favora-
ble que se haya hecho ese
acuerdo, porque atentia cier-
tos costos que la reforma tie-
ne para la economia del pais.

- Desde su experiencia
como negociador, jeste
acuerdo es una derrota del
Gobierno, un triunfo de la
oposicion o un triunfo de
los empresarios?

Tengo dos interpretacio-
nes. La primera es un poco
mas general: creo que es un
triunfo de los acuerdos. Los
paises que logran hacer
acuerdos en materias como
la tributaria, logran progresar
mis, tienen mejores demo-
cracias y economias.
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Lo segundo, es que es el
triunfo del emprendimiento.
Vimos que las personas que
valoran el emprendimiento fi-
nalmente convencieron a la
clase politica de lo relevante
que eraatenuar los costos que
tenia la reforma.

- ;:Mejora la reforma con
este acuerdo?

Youso unafrase quelahan
repetido muchas personas,
pero que me parece muy vi-
lida: esta era una pésima re-
forma, que ahora atenta sus

efectos negativos y termina
siendo una mala reforma.
iPor qué? Porque afecta al
crecimiento, la inversion, al
ahorro, al empleo y estd en
duda si el efecto positivo de
mejorar la calidad de la edu-
cacion se va a producir o no.

Ahora, lo que si hace este
acuerdo es que mejoralasitua-
cionalas Pymes, ahihayun as-

pecto positivo.

- ;Es posible seguirrecau-
dando los US$ 8.200 millo-

nes tras este acuerdo?

Las reformas, no sélo la tri-

butaria, estan generandogran
incertidumbre enla economia.
El crecimiento potencial dela
economia chilenalollevamos
a 5% en el gobierno anterior, y
hoy. si miras los niimeros, es-
tamos en torno al 3% y 4%, lo
que significa una caida enlare-
caudacion tributaria por me-
nor crecimiento de varios mi-
les de millones de délares, en-
tonces tengo dudas sivamosa
lograr los US$ 8.200 millones.

Pero, asi como el acuerdo
ayuda a recuperar confianza,
creoquenos faltan medidasen

14,4x22,9

$493.472

esadireccion: potenciar el sis-
temade concesiones para ace-
lerarla inversion puablica, sena-
lesen materia de energia, yre-
visar la situacion tributaria a
futuro, porque Chile tendra
unimpuesto de primera cate-
goriade 27%, cuando lamayo-
ria delos paises Ocde, conun
ingreso per capita que es doble
o triple que el chileno, tienen
una tasa de 25%.

- A su juicio, jpor qué
eratanimportante vincu-
lar la Reforma Educacio-
nal con la discusion sobre

Reforma Tributaria?
Porque hay consenso en
que la Reforma Tributaria va
a tener un efecto negativo en
el crecimiento, pero de acuer-
do con el Gobierno, eso se ve
compensado por el efecto po-
sitivo que tiene la Reforma
Educacional.
Desgraciadamente, la Re-
forma Educacional no logra
ese proposito, porque la gran
mayoria de los recursos no va
al nivel que es mas prioritario,
la educacion temprana. Y, en
segundo lugar, no vaa mejorar
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la calidad enla educacion es-
colar, hastael momento nada
hemos hablado de carrerado-
cente, de mejoramiento de la
calidad delos profesores, dela
educacional interior del aula.

- Le pregunto porque en
2012 se promulgo la Refor-
ma Tributariade su Gobier-
no, donde se destinaban
USS$ 1.000 millones para
educacion. ;Cual es la dife-
renciadelaactual reforma
con lo que se implemento
durante la administracion
anterior?

De partida, son dimensio-
nes distintas. En una reforma
(la de 2012) estamos hablan-
do de medio punto del PIB, y
aqui estamos hablando de 3
puntos del PIB. En segundo
lugar, en nuestra reforma, la
mayor cantidad de recursos
fue para aumentar la subven-
cion escolar preferencial
(SEP), y la cobertura de esa
subvencion, que extendimos a
educacion media.

En el fondo, nuestra refor-
ma fue mds modesta en el
monto y 100% orientada a la
calidad.

- ;Se pudo haber hecho
mas en ese momento?

Siempre se puede hacer
mas, serfa muy presuntuoso
decir que todo se hizo perfec-
to. Sin embargo, creo que hi-
cimos un esfuerzo grande.

-Seha criticado el perjui-
cio que la reforma traeria
sobre la clase media. A su
juicio, jeste efecto negativo
serdreal? ;Hayuna “campa-
na del terror”, como acusa
el Gobierno?
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Estédn los estudios de dis-
tintos sectores, en donde esto
va a significar un alza en el
precio delas viviendas, princi-
palmente de clase media, en
servicios basicos como la
energia, y un impacto negati-
vo en las pensiones, Entonces,
no hay duda de que a través
del alza de precios hayun im-
pacto en la clase media.

- Como se pueden miti-
gar estos efectos? ;Ayuda
en algo el acuerdo?

Elacuerdo aminora el efec-
to para las pymes, al permitir
que los beneficios del (articu-
lo) 14 Pyme pasen desde
25.000 UF a ventas de 50.000
UE Elhechodeque hayaunin-
centivoalareinversion es muy
importante para empresas
con ventas de hasta 100.000
UF. también son elementos
positivos para atenuar el im-
pacto en la pequena y media-
na empresa. En el total, sigue
siendo un impacto negativo,
especialmente en inversion y
crecimiento de la economia,

- ;Cuadl es su evaluacion
respecto a las nuevas atri-
buciones que tendra el STI?

Lareforma era muy negati-
vaen ese sentido, porque plan-
teaba atribuciones que no se
condicen conlosderechos de
los contribuyentes.

Ahora, elacuerdo resuelve

9,6x20,8

$299.075
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en parte importante eso, por-
que sevaa re-redactar, de tal
manera que no queden tan
debilitados los contribuyen-
tes frente al SIL y en segundo
lugar, porque le va a dar un
rol mas importante a los tri-
bunales tributarios. Va a ha-
ber una institucionalidad
que mejore el cuidado de los
contribuyentes, quienes nos
permiten financiar el gasto
del Estado.

-:Y con respecto al im-
pactosobre lainversion ex-
tranjera?

El proyecto tiene un ele-
mento muy grave, deroga el
DL 600. Entonces, en unains-
titucionalidad que hasidotil
para captar inversion extran-
jera.que venga cuestionando-
se esta politica arma un am-
biente de desconfianza.

Elacuerdodaun paso posi-
tivo, sefala que una comision
va a definir la nueva regula-
cion, ynosevaaderogarel DL
600 sin tener claro cudlvaaser
esanuevaregulacion. Sinem-
bargo, la reforma tiene otros
elementos, por ejemplo, hay
que revisar convenios de tri-
hutacion con mas de una de-
cena de paises.

Por eso. espero que el Go-
bierno aclare los principios
bisicos que nos han permiti-
do ser un pais que ha capta-
do inversion extranjera. La
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igualdad de tratamiento en-
tre los inversionistas nacio-
nales y extranjeros, el respe-
toalderecho ala propiedad y
el respeto a los convenios fir-

mados no se cambian.

- A propésito del FUT,
cuya eliminacion parece
ser un tema definido,
;hubo un mal uso por par-

te de las empresas?

Hay que aclarar que el FUT
es un registro contable, lo que
importa es lo que esta detris
deeso.Y detras de eso, estaun

Informacidén
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sistema tributario que premia
ahorroeinversion, y castiga el
consumo. Chile necesita mas
ahorro e inversion,

Para que tengamos una re-
ferencia, tenemos unatasa de
inversion en torno al 24% del
PIB. que esti cayendo y va a
terminar el ano con tasas en
torno al 22%, cuando la tene-
mos que llevar al 28%. Por lo
tanto, necesitamos instru-
mentos tributarios para pre-
miar el ahorro y la inversion,
como es el mecanismo que se
registraen el FUT.

Esa es, quizds, una de las co-
sas mas graves de la reforma.
Sin embargo, el acuerdo crea
estamodalidad nueva de pago
delimpuestode primera cate-
goria con un sistema de semi
integracion y este “14 Pyme’,
que tiene unincentivo alare-
inversion para empresas.

Tiene paliativos, pero no
nos perdamos de vista, tene-
mos que hacer mas esfuerzos
paraque haya masahorroein-
version en las empresasyani-
vel de las personas.

-Contodoslos efectosne-
galivos, ;cree que la refor-
ma consiga el objetivo de
reducir la desigualdad?

Creo que no va a tener ese
efecto. La desigualdad en Chi-
le depende de dos elementos
clave. Primero, el empleo.
Mientras mas empleo y mas

Valor Publicitario Estimado
$ 472.254

calidad del empleo hay, tene-
mos menos desigualdad, yahi
nos debemos preocupar, por-
quelascifras del INE hablaban
de 120.000 empleos perdidos
con contrato, lo que significa
una mayor precariedad de la
calidad del empleo.

El otro factor es la educa-
cion. que explica una mejoraen
la distribucion del ingreso. Ahi
la reforma tiene una buenain-
tencion, que los recursos va-
van a la educacion, pero tal
como se estan gastando, novan
amejorarla calidad porque no
van a la educacion preescolar,
que es clave para mejorar la
distribucion del ingreso.

Entonces, creo que ni porel
lado del empleo ni por el lado
de la educacion. la reforma
ayuda a mejorar la distribu-
cion, Espero que con la senal
que hubo con el acuerdo tri-
butario, esto cambie, hacien-
dounmejoracuerdo en mate-
ria educacional.

- Finalmente, si le pudie-
ra preguntar algo al minis-
tro Arenassobre la Reforma
Tributaria, ;qué seria?

;Cuanto del acuerdo politi-
coestamotivado porlas cifras
decaidaenlainversion que es-
tamosviendo en estos meses?

Opine en:
contacto@diarioconcepcion.d

TWITTER @DiarioConce
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“Esta era una pésima
reforma, que atenda sus
efectos y termina siendo
una mala reforma”,

“No hay duda de que a
través del alza de precios
hay un impacto en la clase

“Tenemos que hacer mas
esfuerzos para que haya mas
ahorro e inversion en las
empresas y las personas”.
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