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Opinion

Crimen pasional

E DEBATE hoy sobre la
educacion publica de ex-
celencia, Ella, sin duda,
parece haber sufrido un
accidente. Pero no hay
consenso en el diagnosti-
co. Algunos culpan a una
reforma que todavia no se aplica de
haberla matado. Otros, como Urzdaay
Fontaine, consideran que un conjunto
de lesiones (paros, tomas, desfinancia-
miento, efectos del ranking) la han
condenado, y que la aplicacion de la
reforma serd solo el dltimo golpe.
Mientras tanto, académicos como Jor-
ge Fibrega la ven estable, dentro de su
gravedad.

Este escenario permite retomar una
discusion pendiente respecto a la perti-
nencia de la seleccion en los liceos de
alto rendimiento académico. Y es que a
pesar de que dicho debate existio en al-
glin momento, luego fue abandonado,
sin claridad final respec-
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una pasion radical por la igualdad ali-
mentada por una profunda conviecion
materialista: aquella que considera que
€l rendimiento educacional solo se ex-
plica por el nivel econdmico de los estu-
diantes. Por eso la reforma se ha tratado
de casi todo, menos de educacion. Y

por €50 no quiere permitirse la existen-
cia de instituciones que contradigan ese
principio. No puede haber, entonces,
centros de alto rendimiento académico
que, tal como los de alto rendimiento
deportivo, permitan a unos pocos, gra-
cias a una mezcla de capacidad y es-
fuerzo, romper con las li-
mitaciones de su medio.

Lecciones politicas

QUE LECCIONES politicas
. le deja a la izquierda la se-

gunda administracion de

Bachelet? Partamos por

decir que este segundo

gobierno fue, en términos

programiticos, el mayor
intento, desde el 90 a la fecha, de rea-
lizar transformaciones tocando aspec-
tos estructurales del modelo (introdu-
cir logica de derechos sociales; una es-
tructura impositiva mis progresiva;
intentar sacar la educacion del merca-
do, dar al Estado un rol mds prepon-
derante, entre otros).

Una primera leccién es que un pro-
yecto de cambios no puede descansar
de manera casi exclusiva en el carisma
v la popularidad presidencial. El im-
pulso transformador de este gobierno
decayd en la misma proporcidn que la
popularidad de la Presidenta. La forma
como comienza a construirse la opcion
presidencial del senador
Guillier se parece peli-
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las reformas. En gobiernos cortos, de
cuatro anos, se requiere focalizar las
reformas (no abrir infinitamente la
agenda) y disefiarlas bien desde un
punto de vista téenico. Convengamos
que hacer reformas estructurales es
mas complejo que hacer reformas in-
tramodelo. No es lo mismo sacar la
educacion del mercado gue regular
mejor el mercado de la educacion.
Cambiar la légica y los valores con que
se gestiona un sector requiere fijar el
horizonte y ser capaz de establecer las
transiciones y gradualidades con sol-
vencia politica y técnica.
En cuanto a la base po-

to a las razones que lle-
van al gobierno a optar
por una medida tan dris-
tica, que tiene durisimas
consecuencias para lo
mejor de nuestra educa-
cidn publica.

En sumomento, distin-
tos actores de izquierda

Desbaratar los
centros educacionales
de alto rendimiento
significa renunciar a
que una élite venida
de abajo compita con
las ya consolidadas.

El problema es que
desbaratar estos centros
significa renunciar a la
posibilidad de una élite
republicana venida de
abajo que pueda contra-
pesar, renovar y compe-
tir con las élites tradi-

grosamente a lo ya vivi-
do: las fuerzas politicas
renuncian a su rol de
debatir proyectos de so-
ciedad, de generar lide-
razgos y orientaciones
programéticas propias,
para seguir el dictado de

Para la izquierda un
nuevo gobierno que
frustre las
expectativas de
cambio conlleva el
riesgo de desvalorizar
la misma idea de éste.

litica que requiere un
proyecto transformador,
hay también una leccion
importante: se necesita
amplitud, pero también
coherencia. No se puede
soslayar el hecho de que
bajo esta administracion,

dijeron que la seleccidn
producia un “descreme” y que su prohi-
bicion potenciaria el “efecto pares”, que
consistia supuestamente en que la inte-
raccion con buenos alumnos mejoraria
a los no tan buenos. Waissbluth, Atria,
Sanhueza, Gil y Quiroga repitieron has-
ta el cansancio esta idea, alegando que
tenia una solida base cientifica. Eso,
hasta que Gaston Illanes, del CEP, dej6
en evidencia que nada en la investiga-
cion vigente indicaba que tal efecto
existiera. Desde entonces no volvimos a
escuchar sobre el tema, pero la batalla
contra la seleccidn siguio igual.

(Por qué continud, ya sin razones,
desplegindose esta voluntad demole-
dora? La explicacion parece estar en

cionales ya consolida-
das. Y la desaparicion de esa élite
conlleva una mayor segregacion social.
Pero ello no parece importarle a los fi-
losofos de la radical igualdad, cuyos hi-
jos, en todo caso, asisten a colegios pri-
vados. También significa, como ha des-
tacado Carlos Pena, despreciar la
valoracion que las clases medias hacen
de la promesa del mérito y destruir las
instituciones que eran su correlato. Y,
finalmente, significa renunciar a poli-
ticas alternativas que tienen valida-
cidn, como poner el foco igualitarista
en la infaneia o generar programas de
alto rendimiento para jovenes con
otras capacidades. Todo, al parecer,
por un capricho pasional.

las encuestas. Hay que
arrimarse a lo que parece mis popular
v lo demads se verd después. Ya conoce-
mos la fragilidad de todo esto.

Vinculada a lo anterior, esti la lec-
cién de que un proyecto de cambios re-
quiere apoyarse en la ciudadania y en
actores sociales. En democracia, no se
pueden hacer cambios sustantivos con
una sociedad desmovilizada, sin peda-
gogra politica, sin la construccion de
un “nosotros” que haga parte y trasla-
de tareas a la sociedad. Ello implica re-
pensar un modelo de gobernabilidad
con participacion ciudadana que supe-
re la forma de gobernabilidad transi-
cional de contencidn de lo social.

Otra leccion se refiere a la gestion de
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RECIENTEMENTE, la Corfo informd a tra-
vés de este medio que durante el ano 2016
se certificaron 195 proyectos de innova-

cion y desarrollo (I+D) para acceder al be-
neficio tributario que establece la ley, por
un monto de $ 76.477 millones, lo cual su-
pera en casi 30% la cifra del afio 2015, que
a su vez habia superado en mas de un 50%
el valor de lo certificado durante el perio-

do 2014. Esta tendencia alcista en el uso
de este beneficio tributario tiene su ori-
gen en el cambio de legislacién que se
aprobé el afio 2012, a través del cual se es-
tablecid un incentivo mucho mds directo:
hasta esa fecha las empresas podian des-
contar del impuesto a las utilidades un
35% del monto destinado a actividades de
1+D, pero limitado a contratos suscritos
con un tercero (centro de investigacion) y
con bastantes restricciones. Habiéndose
obtenido resultados muy insatisfactorios
bajo esa modalidad, y en un contexto de

marcada debilidad relativa de Chile frente

a otros parses en materia de recursos des-
tinados a 1+D, durante el gobierno ante-
rior se resolvio potenciar y flexibilizar el
incentivo tributario, esencialmente no li-
mitando el beneficio a las actividades de
1+D contratadas con terceros, sino que
abriendo también la opcion a certificar
proyectos realizados al interior de las
propias empresas, ¥y aumentando el tope
maximo anual a imputar como crédito
tributario.

Hay consenso en cuanto a que uno de

los principales desafios que enfrenta la
economia chilena para aumentar su po-
tencial de expansion radica en recuperar
las ganancias de productividad como
fuente de crecimiento, y en esta tarea las
actividades de I+D juegan un rol impor-
tante. Las externalidades positivas aso-
ciadas al desarrollo de iniciativas innova-
doras justifican, en el marco de una eco-
nomia de mercado, el otorgamiento de
algun tipo de incentivo para fomentar un
desarrollo adicional de este tipo de acti-
vidades. Y lo que las cifras estin mos-
trando es que las empresas estin reaccio-
nando positivamente a este estimulo. De
acuerdo a las estimaciones de Corfo, este
afo deberian certificarse proyectos por
un monto aproximado a $ 90.000 millo-
nes, lo cual permitird continuar avan-

zando en la direccidn que el pais necesita:

Chile requiere no solo aumentar la pro-
poreion de los recursos que destina a ac-
tividades de I+D -hoy dia menos de 0,4%
del PIB, ante un promedio de los paises
Ocde de 2,4%-, sino gque también debe in-
crementar la poreidn que tiene su origen

parte de la oposicion mis
activa a los cambios provino de secto-
res de la propia coalicion de gobierno.
¢Se construird nuevamente una alian-
za cuyas diferencias politicas terminen
por neutralizar el programa?

Resulta imprescindible considerar las
lecciones politicas que deja este go-
bierno para una opcidn transformado-
ra. Ya no basta con llegar al gobierno,
sino que también hay que saber llegar.
Para la izquierda, un nuevo gobierno
que frustre las expectativas de cambio
conlleva el riesgo de ir desvalorizando
la idea misma de cambio junto con la
capacidad de ésta de gestionar un pro-
ceso transformador. Y ese riesgo no
estd muy lejos.

en iniciativas privadas.

La gran ventaja del estimulo tributario
que contiene la ley vigente es que no dis-
crimina entre sectores productivos, sino
que los deja a todos en igualdad de condi-
ciones, y permite que sea el propio mer-
cado el que vaya decidiendo qué tipo de
proyectos certificar. Y no deja de ser deci-
dor constatar que la mayor proporcion de
los proyectos certificados corresponden a
los sectores minero y forestal, que son
precisamente dos dreas en las que el pais
tiene evidentes ventajas. Esta es una clara
demostracion que no se debe tratar de
forzar el desarrollo de nuevos sectores
con una actitud voluntarista, sino gue lo
miis conveniente es buscar un mayor po-
tencial creando condiciones para innovar
a partir de los sectores en que el pais ya
tiene ventajas. La transformacion de la
matriz productiva de Chile es algo que se
ird dando en forma natural, peroen la
medida que el entorno para innovar sea el
adecuado. Y esto requiere mucho mas que
incentivos tributarios v programas de
apoyo desde las agencias estatales.



