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-FRENTE AFREN

;Debe haber una politica
industrial promovida por el Estado?

La oferta de fabricar autos chinos en Chile que hizo Baic Group a Corfo, provocé un fuerte debate en torno a si el Estado debe jugar un rol

activo en fomentar determinados sectores de la economia.
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Rol del mercado
es insustituible

a historia de Chile revela con elocuencia que los perio-

dos de mayor intervenciéon del Estado en la economia, ya

sea como empresario directo o a través de politicas pro-

teccionistas a favor de determinados sectores, no fueron

positivos para el pais. Por el contrario, la evidencia
muestra que los periodos de mayor prosperidad han sido aque-
llos en los cuales han prevalecido condiciones para que el empren-
dimiento pueda desplegarse con todo su potencial, en un marco
de competencia en los mercados y de apertura e integracion a la
economia mundial.

Pero sin perjuicio del insustituible rol que juega el mercado como
instrumento eficiente para asignar los recursos en la economia, ello
no obsta a que haya espacio para que a través de la intervencion
del Estado se pueda corregir el efecto causado por elementos de
friccion o imperfecciones que impiden que las fuerzas del merca-
do conduzcan en forma natural a una situacion de 6ptimo. Caso
tipico es la presencia de externalidades en la produccion de cier-
tos bienes o servicios, la existencia de asimetrias de informacion
o problemas de coordinacién entre distintos agentes, y la necesi-
dad de proveer ciertos bienes ptiblicos que el mercado por si solo
no va a producir.

Desde esta perspectiva, el ancla de las politicas de desarrollo pro-
ductivo debe ser la creacion de condiciones para que los merca-
dos puedan operar en un marco de efectiva competencia. Y esto
se refiere no solo a la forma como se comportan entre si los acto-
res ya instalados en las distintas industrias, sino que muy espe-
cialmente a la posibilidad de que los mercados puedan ser “desa-
fiados” por nuevos entrantes que desean ocupar alguna parte del
espacio que ostentan los operadores tradicionales. En esta linea
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No cabe duda de que, en pleno desarrollo de una nueva revolu-
cién industrial, Chile deberd mutar hacia una nueva matriz pro-
ductiva y de exportaciones, partiendo por agregar mayor valor en
los sectores en los que el pais ya posee ventajas, como lo son las
dreas de recursos naturales. Pero para que este cambio sea soste-
nible en el tiempo, ello debe darse como consecuencia natural de
las fuerzas del mercado viéndose incentivadas a evolucionar en esa
direccién ante el conjunto de senales recibidas, realizando el Es-
tado labores de “tender puentes” donde haya “caminos cortados”
en materia de carencias, brechasy fricciones. Lo que se debe evi-
tar son los disefios constructivistas planificados a nivel central, por
bien intencionados que sean, ya que ellos nunca van a lograr
emular lo que el mercado puede lograr. Mds que elegir sectores ga-
nadores, lo que el Estado debe hacer es ayudar a conectar alos sec-
tores con potencial para que puedan desenvolverse exitosamen
te, a través de instrumentos abiertos a todos, de cardcter tempo
ral, de manera de evitar riesgos de captura y la generacion de
actividades que nunca van a lograr ser autosustentables.
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Estadoy la
transformacion productiva

I crecimiento de la Productividad Total de los Factores (PTF)

se redujo desde 2,3% anual en los ‘90, a 0,3% en los ‘00 y a -

0,2% en los ‘10. La razon de estos malos resultados que cru-

zan a varios gobiernos es que los recursos naturales que fue-

ron claves en los ‘90 (mineria, pesca, acuicultura y forestal)
redujeron su productividad por factores exdgenos (reduccion de ley del
cobre, cambio climdtico) o endégenos (sobre explotacion de recursos
renovables). Es decir, Chile se quedé pegado con una estructura pro-
ductiva primaria exportadora, con escasa innovacion y restricciones
evidentes a su crecimiento, sin lograr pasar a una fase de crecimiento
sustentable mds dependiente del capital humano, el conocimientoy con
mayores niveles de inclusion social. Hay que generar dindmicas de in-
novacion en torno a los recursos naturales, que permitan aumentar su
productividad y sustentabilidad, y diversificar la estructura producti-
va con bienes y servicios sofisticados vinculados a éstos.

La emergencia de tecnologias disruptivas amenaza con dejar obso-
letas las formas de trabajo y produccién que conocemos. ;Como enfren-
tamos la revolucion digital y su impacto en la produccién y los servi-
cios? ;Como nos subimos a las nuevas tendencias tecnoldgicas asocia-
dasal desafio dela sustentabilidad y el cambio climatico, y permitimos
a su vez generar nuevas actividades economicas con un mayor com-
ponente de servicios sofisticados?

Elenfoque de politica de desarrollo productivo debe considerar ini-
ciativas de cardcter horizontal o neutras ex ante, orientadas a corregir
externalidades e incertidumbres tecnoldgicas, tales como crédito tri-
butarioal I&kDyala inversion en capital humano. También debe abor-
dar fallas de coordinacién y desarrollo de bienes publicos que tienen
un alto nivel de especificidad sectorial. Un ejemplo: en la era de la In-
ternet de las cosas, el desarrollo y adaptacion de estandares de intero-
perabilidad digital es clave.
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s6 la transformacion digital desde el Estado generando estdndares es-
pecificos para interoperabilidad, plataformas tecnoldgicas comparti-
das y capital humano especializado con resultados notables en breve
plazo.Y en la mineria se pueden obtener los mayores beneficios de de-
sarrollar un sistema de estandares de interoperabilidad para promo
ver servicios tecnologicos con plataformas de innovacion abierta para
la Minerfa Inteligente. Estas plataformas son bienes ptiblicos sectoria-
les que son co-financiados por la industria.

Enotrodmbito, Chile tiene las mejores ventajas del mundo para pro-
ducir metales bajos en emisiones de CO2 para los autos eléctricos, hi-
drogeno solar, pudiendo convertirnos en gran exportador de energia
limpia. En el caso delas baterfas eléctricas, tenemos los principales in-
sumos: Litio, Cobalto, Fierroy energia solar barata (no transable inter-
nacionalmente). ;Podemos pensar en integrarnos en la cadena de va-
lor y producir cdtodos para baterias? Obvio que si, mds atin si no hay
subsidios ala produccién ni protecciony el Estado cumple basicamen-
te unrol de promotor, ;por qué no?

Todos los paises OCDE disefian estrategias para superar sus brechas.
Porlomismo, debemos promover espacios de cooperacion: piblico, em-
presa, academia y sociedad civil, generando hojas de rutade innovacion
con un esfuerzo de co-financiamiento publico privado de las iniciati-
vas especificas. En esta linea, los programas Estratégicos de Especiali
zacion Inteligente de Economiay Corfo estdn generando en unambien
tede confianza, un conjunto de iniciativas concretas de elevado impac
to en productividad en sectores claves de la economia chilena.
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