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ESTUDIO REALIZADO POR HERMANN GONZALEZ

Informe advierte
que Consejo Fiscal
chileno esta entre
los que menos
atribuciones tiene
en el mundo

Plantea que el consejo carece de autonomia y
tiene atribuciones muy limitadas, lo que reduce su

potencial efectividad.
POR SEBAST| AN VALDENEGRO

El Consejo Fiscal Asesor (CFA)
se constituy6 en Chile a mediados
del 2013 como un ente asesor del
Ministerio de Hacienda en la con-
duccién de las finanzas pablicas. Y a
casi cuatro afos de su conformacion,
la necesidad de modificaciones es
imperiosa.

Asi lo concluye un informe rea-
lizado para Libertad y Desarrollo
(LyD) por el vicepresidente del CFA,
Hermann Gonzdlez, que advierte
que las atribuciones de la instancia
se ubican entre las mds limitadas
del mundo. En el estudio “Consejos
fiscales: experiencia internacional
y lecciones para Chile”, el también
economista principal de BBVA Re-
search asegura que desde 2013
existe un consejo con atribuciones
y responsabilidades “limitadas”. Y
si bien recalca que la experiencia
de otros paises es “escasa”, permite
sacar lecciones para “avanzar” en
una legislacion que modifique su
disefo, “alinedndolo con las mejores
practicas internacionales”.

Uno de los fundamentos de Gon-
zilez es la escasa capacidad para
mitigar la asimetria de informacion
entre el pdblicoy el gobierno. Medido
a través del indice de Capacidad de
Senalizacion (SEC, por sus siglas en
inglés), el consejo chileno tiene el
indice mds bajo en el mundo.

“La mayoria de los consejos fiscales
tienen caracteristicas como autonomia
y funciones que le permiten aclarar a
la ciudadania y el mercado las senales
de la politica fiscal”, explica Gonza-
lez. “Sin embargo, un bajo valor en
este indicador puede alertar sobre el
riesgo de una institucién meramente
decorativa”, asegura el economista.

El experto destaca que la creacién
del CFA en 2013 fue un “avance” en
materia de institucionalidad fiscal,
“pero lo que hay hasta ahora es una
institucion que no cumple con las
mejores practicas internacionales”.

Las discrepancias con
la comision Corbo

En su informe, Gonzélez analiza
las recomendaciones de la comi-
sién presidida por Vittorio Corbo
-e integrada también por Ricardo
Caballero, Mario Marcel, Francisco
Rosende, Klaus Schmidt-Hebbel,
Rodrigo Vergara y Joaquin Vial- para
la creacion del CFA. En este sentido,
plantea una serie de “diferencias”
entre la manera en que se gesto el
consejo y las recomendaciones de
la comision. Gonzdlez plantea que
el CFA fue creado por decreto, “un
instrumento juridicamente débil,
en lugar de ser creado por una ley
aprobada por el Congreso”.

También, recalca que los miem-
bros del consejo -hoy presidido por
Andrea Repetto y compuesto por
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Heérmann Gonzalez es
vicepresidente del Consejo Fiscal
¥ economista principal de BBVA
Research.
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Gonzidlez, Juan Pablo Medina, José
Yéhez y Gonzalo Sanhueza- son
nombrados por Hacienda en lugar
de ser propuestos por el presidente
de la Republica y ratificados por el
Congreso. “Con esto, la legitimidad
politica -no técnica- de [as opiniones
y recomendaciones del CFA corren
el riesgo de ser cuestionadas”, dice.

También critica que el consejo
no cuente con presupuesto propio,
remuneraciones ni dedicacion ex-
clusiva, “No existe independencia
operacional ni presupuestaria”, dice.

Por dltimo, asegura que el CFA
tiene funciones “muy limitadas”, lo
que lo convierte en un ente “mera-
mente consultivo”.

“El CFA no tiene la facultad para
proponer cambios metodolégicos
al calculo de balance estructural, ni
tiene las herramientas para garantizar
la independencia en la estimacién de
las variables estructurales (precio de
referencia del cobre y PIB tendencial)”,
concluye.

LOS TEMAS
CRITICOS

' Ley
B CFA fue creado por decreto,
un instrumento juridicamente
débil -seglin Gonzdlez-, en
lugar de ser creado por una ley
aprobada en el Congreso.

Nombramientos
Los miembros son nombrados
por el Ministerio de Hacienda,
en lugar de ser propuestos por
el Presidente de la Republica y
ratificados por el Congreso.
Con esto, la legitimidad politica
-no técnica- de las opinio-
nes y recomendaciones del
CFA corren el riesgo de ser
cuestionadas.

7 Recursos

B CFA no cuenta con presu-
puesto propio ni dedicacion
exclusiva.

No existe independencia opera-
cional ni presupuestaria.

“ Funciones

La instancia tiene funciones
muy limitadas.

B CFA no cuenta con los
espacios necesarios ni los
recursos para hacer estudios
que le permitan referirse de
forma auténoma a temas como
la sostenibilidad fiscal, la defi-
nicion de la meta de balance
estructural o la situacién de los
pasivos contingentes.

Ademas, el CFA no tiene la fa-
cultad para proponer cambios
metodolégicos al célculo de
balance estructural, ni tiene las
herramientas para garantizar la
independencia en la estimacion
de las variables estructura-

les (precio de referencia del
cobre y PIB tendencial), como
plantea el propio decreto que
lo crea.

Por Ultimo, no se establece la
posibilidad de realizar informes
pblicos ni se define una
vocerfa oficial independiente
de Hacienda para informar de
forma periédica a la comunidad
interesada.

IPC A DICIEMBRE DE 2016 FUE DE 2,6% PARA EL PRIMER QUINTIL -DE MENORES INGRESQS- Y EN EL EXTREMO OPUESTO SUBIO 2,8%

Inflacion para los mas pobres fue menor que para los mas ricos

La inflacién general anotd
un aumento de 2,7% en 2016,
pero la variacién tuvo matices
de acuerdo a los ingresos de
las familias.

Segtin un estudio de la Fa-
cultad de Economia y Negocios
de la Universidad del Desarro-
llo (UDD), en el primer quintil
Q1) que corresponde al 20%
de los hogares de mas bajos
ingresos, la inflacion alcanzo
2,6% a diciembre, impulsados
por una baja o nula variacion
en los precios de los bienes y
servicios mds importantes para

La brecha entre

ambos grupos se %
redujo durante la o
segunda mitad del o
ano, segtin la UDD.

este segmento: alimentos y
bebidas no alcohdlicas (-1,4%),
bebidas alcohdlicas y tabaco 30
(-0,6%) y vivienda y servicios
hdsicos (0,1%).

El alza fue un poco mds alta
en el caso del 20% mds rico
de la poblacién, ya que el IPC
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fue de 2,8% en doce meses,
con un comportamiento mixto
para los precios y servicios
mas importantes del quintil
(Q5): transporte subi6 1,3%,
restaurantes y hoteles o hizo
en (0,6%, mientras equipamien-
to y mantencién del hogar
registré una nula variacion,
al igual que educacion.

Los hogares del segundo
quintil cerraron 2016 con una
inflacién de 2,5%, en el tercer
quintil fue de 2,6% y para el
cuarto quintil llegd a 2,6%.

La brecha de la inflacién

entre los mds pobres y los
mads ricos se fue ajustando a
partir de la segunda parte del
afo y muestra una importante
reduccién respecto al 2015,
ya que ese afio el IPC del 20%
de los hogares mds pobre
alcanzo 5,1% frente al 4,1%
de los mds ricos.

En 2016, el salario minimo
real ajustado por la inflacién
relevante del 20% crecio 3,8%,
mientras las remuneraciones
reales promedio 0,93% entre
enero y noviembre del afio
pasado.



