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OPINION 7
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Reformas agrarias y milagros capitalistas

La maldicion de Chile no fue la Reforma Agraria en si misma, sino las formas que esta adquirid y su proposito anticapitalista.

MAURICIO
ROJAS
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E STE ULTIMO tiempo se ha dis-

cutido intensamente la

Reforma Agraria chilena. El
motivo es el 50° aniversario de la pro-
mulgacion, bajo el Gobierno de
Eduardo Frei Montalva, de la ley que
permiti6 radicalizar un proceso de
transformacion del mundo rural que
ya estaba en marcha. Las posiciones
al respecto parecen seguir tan
enfrentadas como entonces: con o
contra la Reforma Agraria, sin mas.

Para matizar este debate quiero
mencionar algunos ejemplos de
reformas agrarias exitosas que indi-
can que el problema no fue la refor-
ma en si, sino los objetivos que se
persiguieron y la forma en que se
realizé: en vez de apuntar a la conso-
lidacion de la propiedad privada
campesina y el desarrollo del capita-
lismo agrario, la reforma fue un ins-
trumento de proyectos ideoldgicos
disruptivos de claro sesgo anticapita-
lista y colectivista.

Lo primero es constatar que en la
historia econdmica existe una rela-
cién bien documentada entre lati-
fundismo y subdesarrollo. Baste
mirar las diferencias de desarrollo
entre Catalufa o el Pais Vascoy
Andalucfa o Extremadura en

Mente Agil

Espafia, o entre el norte y el sur de
Italia, o entre la zona del Rin y lo que
fue la Prusia Oriental en Alemania, 0
entre los estados del norte de Estados
Unidos, dominados por el colono-
propietario, y los del sur, marcados
por el régimen de plantaciones. O, en
general, el retraso de América Latina
frente a sus vecinos del norte.

La clave de esta divergencia es el
rasgo excluyente de la gran propie-
dad agraria, que priva a la mayoria
de la poblacion rural del acceso a la
propiedad (o la condena a una pro-
piedad insuficiente y marginal) y
con ello limita drasticamente su
acceso a los frutos del progreso,
fuera de convertirla en una pobla-
cién dependiente, privada de aque-
lla autonomia y dignidad que da la
propiedad de la tierra.

Pero no se trata sélo de historia. En
las décadas posteriores a la Segunda
Guerra Mundial presenciamos una
serie de reformas agrarias radicales
que potenciaron espectaculares éxi-
tos econdmicos. Son los casos de
Japon, Corea de Sur, Taiwan y
China. Todas ellas tuvieron un perfil
sumamente igualitarista, eliminan-
do las clases terratenientes y crean-
do un amplio sector de campesinos-
propietarios.

A primera vista, esto pareceria
constituir un sinsentido econémico,
ya que se fragmenta la propiedad de
la tierra a niveles que podrian ame-
nazar el surgimiento de una agricul-
tura modernay eficiente. La reforma
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N NUESTRO pais se suele acufiar

E “el pago de Chile” para conceptuali-
5 zar el mezquino trato que nuestra
sociedad les da a ciertas personas que han
sido un aporte y que por misteriosas razo-
nes no s6lo no son reconocidas, sino hasta
maltratadas. Arnold Harberger puede que
sea una de las personas que entra en este
“selecto” grupo.

Profesor emérito de la Universidad de
Chicago y de la Universidad de California,
Los Angeles (UCLA); autor de numerosas
publicaciones que representan un sustan-
cial aporte tedrico y practico al campo de
las finanzas publicas y de la evaluacion de
proyectos sociales. Ha sido el mentor de
un centenar de economistas chilenos que,
en las décadas de los 60, 70 y 80, realiza-
ron sus posgrados en la Universidad de
Chicago, gracias a un acuerdo suscrito en
27 1956 entre dicha institucion y la
Universidad Catélica.

Entre ellos se encuentran Sergio de
15 Castro, Carlos Massad, Ernesto Fontaine,
Pedro Jeftanovic, Pablo Baraona, Sergio
14 De la Cuadra, Alvaro Bardén, Rolf Liiders,
Martin Costabal, Andrés Sanfuentes,

12 Miguel Kast, Alvaro Donoso, Roberto
Zahler, Juan Carlos Méndez, Joaquin
Lavin, Cristian Larroulet y Ernesto Silva.
Los tres tltimos forman parte del grupo
de siete profesionales que, a fines de 1989,
fundaron la Universidad del Desarrollo.

Aese grupo le correspondid impulsar el
proceso de profundas transformaciones
economicas que, a mediados de los afios
70, cambio radicalmente la economia en
una época en la que predominaban las

taiwanesa, por ejemplo, prohibi¢ la
posesion de més de tres hectareas de
tierra irrigada o seis de secano. Sin
embargo, el resultado fue asombro-
s0. Fuertes mecanismos de apoyo
crediticio y técnico y, sobre todo, la
cooperacion campesina, superaron
las potenciales ineficiencias relacio-
nadas con la fragmentacion de la
propiedad y fueron la base de un
notable desarrollo que ampli6 consi-
derablemente el mercado internoy
genero una extensa clase de campe-
sinos con alta capacidad de ahorro.

rados pasaron pronto a realizar

considerables inversiones en el
desarrollo del capital humano de sus
hijos y en una multitud de industrias
pequenas y medianas que se disemi-
naron por las zonas rurales, desafian-
do los modelos tradicionales de
industrializacion basados en la con-
centracion urbana de la industria.
Esta industria campesina mostraria
pronto su gran capacidad competiti-
va, conquistando los més diversos
mercados de exportacion.

El caso de China fue inicialmente
distinto, pero finalmente desembocd
en un modelo de desarrollo muy
parecido. El Partido Comunista, al
abolir la propiedad privada campesi-
nay colectivizar la tierra, revirtio los
frutos de la accion esponténea de los
campesinos que se habian apodera-
do de las propiedades de los terrate-
nientes. Asi, el campesinado pasé a

E STOS CAMPESINOS empode-

ser un instrumento en manos del
partido, lo que condené al pueblo
chino a mas de dos decenios de fata-
les experimentos colectivistas. Pero
ello cambid después de la muerte de
Mao Zedong en 1976, cuando se
impuso el pragmatismo de la frac-
cién comunista encabezada por
Deng Xiaoping.

El paso decisivo fue la ampliacion
sucesiva de los derechos de los cam-
pesinos a un usufructo individual
cada vez més libre de la tierra. Ese
fue el camino emprendido por China
a partir de 1978 y termind producien-
do la mayor revolucién econémica
de la historia de la humanidad.

Pulso Perspectivas

El desarrollo asi iniciado tenia
fuertes reminiscencias del seguido
por Taiwan, y tal como en ese caso
condujo a una fuerte expansion de
la produccion agricola que se trans-
formo en significativas inversiones
en capital humano y dio pie al sur-
gimiento de una dindmica indus-
tria rural, basada en diversas for-
mas de cooperativismo campesino.

Ese fue el origen de las asi llama-
das TVE (Township and Village
Enterprises), cuyo numero aumen-
t6 un 20% al afio entre 1978 y 2003,
llegando ese afio a totalizar casi 22
millones de empresas que emplea-
ban 136 millones de personas y
generaban la mitad del PIB indus-
trial del pafs. Este capitalismo agra-
rio fue el gran secreto del milagro
econdmico chino y de la reduccion
mads espectacular de la pobreza
nunca vista.

Tronias de la historia nos diria
Hegel, pensando en esta via comu-
nista al capitalismo. Chile también
tuvo su ironfa. Pas6 por una trauméa-
tica Reforma Agraria, cuyas heridas
aun no se cierran. Su proposito era
un despropdsito colectivista, pero
por ese camino finalmente llegamos
al pujante capitalismo agrario de las
décadas recientes. @

Elautores senior fellow de la
Fundacidn para el Progresoy director
dela Cdtedra Adam Smith

dela Universidad del Desarrollo
(@MauricioRojasmr).

Harberger y el pago de Chile

ideas cepalianas y el keynesianismo.
Medidas como el término del control de
precios, la apertura al comercio exterior,
la promocion de la libre competencia, la
eliminaci6n de barreras arancelarias exce-
sivas, el fortalecimiento del derecho de
propiedad privada, la adopcion de nor-
mas de disciplina fiscal y monetaria, las
reformas a los sistemas previsional y labo-
ral, entre otras, se tradujeron en el fend-
meno bautizado como el “milagro econo-
mico chileno”, en razén de la histdrica
disminucion de la pobreza, las elevadas
tasas de crecimiento econémico y el con-
siguiente aumento de los indices de desa-
rrollo humano.

Sobre la relacion del profesor Harberger
con sus discipulos chilenos y el milagro
econdmico, Emesto Fontaine da su testi-
monio en el libro “Mi vision”, diciendo:

MATIASLIRA A.

Es lamentable ser testigos y ver en estos afios como el legado de Harberger se va diluyendo entre
diagndsticos parciales, politicas publicas mal disefiadas y por tanto una baja tasa de crecimiento.

“El gran ‘equipo’ chileno no hubiera con
toda seguridad existido si no fuera por el
convenio UC-U. de Chicago y si no
hubiera sido por Alito Harberger. Es asi
como es improbable que sin estos dos ele-
mentos Chile hubiera asumido el lideraz-
go mundial en la ejecucion de una estrate-
gia para establecer una economia social de
mercado, traspasando desde el Estado -un
gobierno militar- ala gente y al mercado el
poder parala toma de decisiones respecto
de la asignacion de recursos, limitando el
poder del Estado alo que le es legitimo
sobre la base de su rol subsidiario, espe-
cialmente el combate a la pobreza”.

Hoy, por primera vez en sus 27 afios, la
Universidad del Desarrollo concederd el
grado de Doctor Honoris Causa y decidié
hacerlo a este reconocido economista
estadounidense. Al investir al profesor
Arnold Harberger como su primer Doctor
Honoris Causa, la UDD distingue mereci-
damente su brillante trayectoria académi-
ca como economistay su decisiva influen-
cia en quienes, desde el Estado, las univer-
- 4 sidades y las empresas, contribuyeron
para que Chile se convirtiera en el pais
lider de América Latina en superacion de
la pobreza y desarrollo econdmico.

Con todo lo anterior, es lamentable ser
testigos y ver en estos afios como el legado
de Harberger se va diluyendo entre diag-
nosticos parciales, politicas ptiblicas mal
disefiadas y, en consecuencia, una de las
tasas de crecimiento mas bajas de las tlti-
mas décadas. @

El autor es decano FEN-UDD (mliral).
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