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El académico de la Universidad del Desarrollo Alvaro Donoso, escribié un
documento en el que plantea el cardcter progresivo de la integracion. Esto,
porque a pesar de que esa medida baja, principalmente, tributos de
personas de ingresos altos, termina redundando en mayor crecimiento y
salarios mayores en la economia. Dice que lo contrario paso con la
reforma tributaria anterior, que impacto negativamente los sueldos.

Un reportaje de RODRIGO CARDENAS

El impacto de la

integracion tributaria
en los salarios

Frustracion dice sentir el académi-
co de la Universidad del Desarro-
llo Alvaro Donoso, por cémo se
ha desarrollo el debate tributario.

Elinvestigador del Centro de In-
vestigacion de Empresa y Sociedad
(CIES) de la Facultad de Econo-
mia y Negocios de esa casa de es-
tudios, senala que no se ha logra-
do entender el cardcter progresivo
de la integracion tributaria y el
impacto regresivo que tiene en una
economia pequena y abierta, como
la chilena, el aumento de los im-
puestos corporativos.

“El mayor énfasis es puesto en la
incidencia delimpuesto a los ingre-
S0s corporativos en una economiaen
desarrollo, pequena y abierta, por-
que son tan pocos los economistas
que han llegado a entender la natu-
raleza fuertemente regresiva del im-
puesto a las corporaciones en tales
economias. La solucion sugerida es
mantener la estructura de impues-
to a los ingresos corporativos, pero
mitigar sus efectos a través de la in-
tegracion con el impuesto a los in-
gresos personales”. Esta cita esde un
paperde 2003 de Arnold Harberger
-considerado el padre de los Chica-
goboys chilenos-, y fue usada como
introduccion para el documento “In-
tegracion tributaria: jRegresiva o
progresiva?”, publicado por Dono-

soen laUDDy que luego se tradujo
enun paper de la serie Debates Pu-
blicos de lamisma universidad, que
se publico esta semana.

Laidea de Harberger es recogida
por Donoso justamente para dar
pie ala discusion sobre los efectos
de los impuestos a las rentas del ca-
pital en economias integradas al
mundo y pequenas, como es el
caso de la chilena.

Dice que, en este contexto, cam-
bios en los impuestos se terminan
traspasando al mercado del traba-
jo, ya que las empresas, buscando
lograr siempre un cierto retorno
después de impuestos en sus inver-
siones, terminan dejando de inver-
tir en el pafs y sacando capitales a
otras economias, reduciendo con
ellos el nivel de produccion de la
economia local y de los salarios.

De hecho, Donoso recuerda al pre-
mio Nobel de Economia escocés,
James Mirrlees -fallecido en agosto
de 2018-, quien también plante6
que “con movilidad perfecta de ca-
pitales, la incidencia efectiva del
impuesto es completamente trasla-
dada desde los duerios del capital
hacia los duefios de recursos que son
menos maviles. Con trabajo inmo-
vil.. elimpuesto al ingreso del capi-
tal probablemente sera soportado
por los trabajadores domésticos”.

Donoso calcul6 la tasa de tributa-
cion total sobre los ingresos de ca-
pitalen Chile, bajo los regimenes tri-
butarios de los tiltimos gobiernos, en
base a diversos niveles de ingreso y
retiro de utilidades de los inversio-
nistas. Ahi, el académico muestra
queen laactualidad, entre el IVA, la
tasa de primera categorfa de 27%, in-

Alvaro Donoso, académico de la Universidad del Desarrollo.

IMPACTO EN SALARIOS DE MAYORES TASAS DE TRIBUTACION DEL

CAPITAL (%)

INGRESO ALTO 20-1-40" 27-0,65-35" 27-1-35"
Retira 0% 25 -61 0
Retira30% -18 -56 25
Retira50% =13 =52 42
Retira100% 0 -43 8,6

* Tasa de primera categoria - porcentaje de integracion (1=100%) - global complementario

Fuente: Donoso, 2019
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tegracion parcial y el Impuesto Glo-
bal Complementario a una tasa de
35% en las rentas mds altas, se acu-
mula una reduccion total en el re-
torno al capital en la economia chi-
lena que alcanza al 30%-31%, cuan-
doel cdlculo se hace sobre la base de
los inversionistas de rentas altas y
queretiran entre el 30% y el 50% de
las utilidades, que el académico
considera como quienes mejor re-
presentan a quienes toman las de-
cisiones de inversion relevantes en
la economia. Este peso de los im-
puestos sobre el capital serfa unos
tres puntos porcentuales mayor que
en el régimen anterior (20% de pri-
mera categoria, integrado, y 40%
de global complementario).

Este cambio, realizado en la re-
forma tributaria del gobierno an-
terior, habria tenido un impacto en
remuneraciones reales en el rango
entre 5,6% y 5,2% (ver tabla), lo
que da cuenta de “que se ha esta-
dosiguiendo el camino equivoca-

do en materia tributaria, con efec-
tos regresivos significativos y con
impacto severo en la inversion y el
crecimiento”, dice Donoso.

El economista calcula que la inte-
gracion del sistema, incluida en el
proyecto tributario que se discute en
el Congreso, retrotraeria parte de
los efectos negativos de la reforma
anterior. Asf, manteniendo las tasas
actuales de los impuestos corpora-
tivosy personales, pero con100% de
integracion, la tributacion total so-
bre ingresos del capital (IVA, 1* Ca-
tegorfay global complementario) se
reduciria a niveles de entre 28% y
29% del retorno antes de impuestos
del capital, cuando el cdlculo vuel-
ve a efectuarse para inversionistas de
ingresos altos, que retiran entre 30%
y 50% de las utilidades. Esta menor
tributacion, a través de mayor inver-
sién, se traducirfa en alzas en las
remuneraciones reales promedio en
el pais en el rango de 2,5% a 4,2%.

De esta forma, si bien es cierto que
la integracion es considerada por
algunos sectores como “regresiva”,
ya que alivia la carga de los contri-
buyentes que obtienen ingresos del
capital, que en mayor proporcion
son personas de ingresos altos, ese
andlisis deja de lado los efectos que
tiene sobre el resto de la economia,

en especial sobre el crecimiento de
laactividad y los salarios: el impac-
to final de los impuestos al capital lo
terminan pagando los trabajadores,
advierte Donoso. Por lo tanto, agre-
ga “la integracion tributaria plena
que contempla la reforma tributa-
ria, en contra de lo que algunos sos-
tienen, es muy progresiva, por su
efecto beneficioso para la inversion,
elempleoy las remuneraciones rea-
les de los trabajadores”.

Elacadémico critica que técnicos
de oposiciéon no hagan ver esos
efectos y que el propio gobierno no
haya logrado instalar esta idea y de-
fenderla, ya que se trata, dice Do-
noso, de teorfa econémica bdsica.

El académico y exdirector del
FMI va mas alld, y puntualiza que
si se logra entender lo planteado,
se puede avanzar en modelos mds
innovadores para reducir sustan-
cialmente la tasa de tributacion
sobre el capital, como por ejemplo,
que la tasa se aplique sobre el flu-
jo de caja de las firmas, en vez de
sobre las utilidades, lo que gene-
raria una especie de depreciacion
instantdnea para todos los gastos
de inversion de las empresas. Se-
gun cédlculos de Donoso, “el efec-
to seria poner a la economia en
marcha hacia remuneraciones 20%
a25% mads altas, y con una expan-
sién en exceso del 30% en el tama-
o del sector industrial manufac-
turero”. Hay muchas modalida-
des, que requieren disefio macroy
formas alternativas de recauda-
cion, dice, y apunta a que “con el
enfoque correcto, se abre un mun-
do de posibilidades para el pais y
sus trabajadores”.@



