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Aumento de la deuda, alza de impuestos y uso de los fondos soberanos:

Las opciones del Gobierno si quisiera elevar el
gasto publico para financiar demandas sociales

Exautoridades y
analistas evalian
las posibles
alternativas de un
cambio en la
agenda econdmica
para dar respuesta
a estas solicitudes.

L. CASTAREDA, F. GATTAVARA y D. LEFIN

Frente a la crisis desatada en la
ciudadania, exautoridades y ana-
listas plantean su vision de los ca-
minos posibles para dar una res-
puesta a las demandas sociales
que estdn detrds.

A Roberto Zahler, expresiden-
te del Banco Central, le parece
fundamental tener un diagndsti-
co adecuado, “Hace mucho tiem-

“ No hay que hacer

poque varios hemos
destacado que el principal pro-
blema que tiene nuestro pais es el
de unamuy desigual distribucién
de ingresos y una excesiva con-
centracidn econémica”, senala.
En su opinién, estos dos ele-
mentos, de caracter estructural,

la poblacién, y requieren ser
abordados mediante un acuerdo
transversal de mediano y largo
plazo que, enfatiza Zahler, modi-
fique el “extremo ideologismo
que caracteriza a nuestra econo-

mia”, sobre todo en dreas como la
educacidn, la salud y la previsién.
Pero también en otras como el
transporte, y avanzar hacia un es-
quema mixto, como el que existe
en los pafses del norte de Furopa
v del sudeste asiatico,

El exministra de Econom(a Jor-
ge Rodriguez piensa que debe ha-
ber un cambio en la agenda eco-
ndmica, porque luego de dos
afios de gobiemo, con la tremen-
da division que hay a nivel parla-
mentario, da la sensacion de que
no se avanza en soluciones. “Es
indispensable que se llegue a un
acuerdo global entre el Gobierno
¥, por lo menos, lo que es la ex
Concertacién, para sacaradelante
reformas, que no sean iguales a
las que estdn planteadas hoy dia”.

Klaus Schmidt, economista y
académico de la Universidad del
Desarrollo (UDD), sostiene que
“hay un clamor mayoritario de la
ciudadanta, no por un gasto pun-
tual en cierto programa social, no
por un reenfoque de las politicas
econémico-sociales del Gobier-
o, sino que por vivir en seguri-
dad, en paz. Ir a trabajar en segu-
ridad y en paz, y tener a la familia
en seguridad y en paz”.

El economista dice que esa es
Iademanda que él escucha, espe-
cialmente de los sectores vulne-
rables, en los medios sociales, en
los medios normales y ensu con-
tacto con las personas. De modo
que piensa que cuando eso se ha-

s
de aumentar el gasto
piiblico. No sacamos
nada con seguirle
meriendn recursos a uin
Estado que no estd
Jfuncionando bien’.

i
“ La estrategia

econdmica tiene que
partir por reconocer que
la que fue exitosa en los
arios 90, cuyo modelo era
un incentivo para las
empresas, ha perdido
dinamismo”.

CECILIA CIFUENTES
DIRECTORA DE ESTUDIOS DEL ESE BUSINESS
SCHOOL DE LA U. DE LOS ANDES,

“ Hay un clamor

mayoritario de la
ciudadania no por un
gasto puntual en cierto
programa social, no por
un reenfoque de las
politicas
econdmico-sociales del
Gobierno, sino que por
vivir en seguridad y en

”

paz”,

JORGE MARSHALL
EXVICEPRESIDENTE DEL BANCO CENTRAL

“ El Ejecutivo estd en
una encrucijada. Una de
las principales
motivaciones para votar
por Pifiera era dinamizar
el crecimiento. Y si ahora
se pone a las demandas
antes que el crecimiento,
estamos en otro gobierno.
La gente voto por Pifiera,
no por el Frente Amplio”.

KLAUS SCHMIDT-HEBBEL
ECONOMISTA ¥ ACADEMICO DE LA UDD

JORGE QUIROZ
SOCL0 DE QUIROZ Y ASOCIADOS
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“ Es indispensable
que se llegue a un
acuerdo global entre el

<
£

A
“ El principal

problema que tiene
nuestro pais es el de una

Gobierno y, por lo menos, — muy desigual distribucidn
lo quees la ex de ingresos y una excesiva
Concertacion, para sacar — concentracion

adelante reformas”. econdmica”.

JORGE RODRIGUEZ ROBERTO ZAHLER

EXMINISTRO DE ECONOMIA

ya restablecido, entonces “pode-
mos empezar a hacer diagndsti-
co, evaluar propuestas y tomar
decisiones”.

Para Jorge Marshall, exvice-
presidente del Banco Central,
hay dos mensajes importantes.
Uno es que el llamado “nuevo
pacto social” no es suficiente si
no va acompaitado de una estra-
tegia que incorpore conocimien-
to, porque eso es lo que va a ge-
nerar puestos de trabajo de cali-
dad. Lo segundo es que la estra-
tegia econdmica tiene que partir
por reconocer que la que fue exi-
tosa en los aios 90, cuyo modelo
era un incentivo para las empre-
sas, ha perdido dinamismo y no
es capaz de generar los puestos
> de trabajo y los ingresos que la
poblacién espera.

Frente a estos diagndsticos,
surgen diferentes propuestas.

Zahler piensa que la agenda
econdmica, en lo que dice rela-
cidn con las reformas tributaria y
previsional, debe modificarse y
reorientarse, clara v decidida-
mente. Estima que el proyecto de
reforma tributaria debiera reti-
rarse, 0 al menos no debiera insis-
tirse en la reintegracion.

Ademds, plantea separar en
dos el proyecto de reforma previ-
sional, uno relativo a los pensio-
nados actuales que, sefiala, debe
votarse ala brevedad y financiar-
se por la via de un pilar solidario
con mayores recursos. Y discutir-
se con calma el proyectode refor-
mamds estructural, en el cual de-

EXPRESIDENTE DEL BANCO CENTRAL

biera incorporarse un componen-
te solidario potente.

Considerando la situacién de
los ingresos, dice que la agenda
econémica debe incorporar dos
temas: el del transporte, mds alld
de congelar la tarifa del metro, en
términos de que haya un trato
mas favorable que el actual para
los adultos mayores, y el de los
precios de los medicamentos.

Rodrfguez piensa que si bien
integrar el sistema tributario
puede ser técnicamente correcto
para corregir un tema de equidad
Thorizontal, no existe espacio po-
litico, porque la gente percibe
que beneficia a las personas de
mayores recursos.

Sin embargo, el economista y
socio de Quiroz y Asociados,
Jorge Quiroz, enfatiza que el
pais eligi al Presidente Pifiera
para dinamizar la economia, y
no puede renunciara la simplifi-
cacién del sistema tributario,
que implica mayor crecimiento
en inversion.

Cecilia Cifuentes, directora
de Estudios del ESE Business
School de la Universidad de los
Andes, advierte que “no hay
que hacer diagnésticos apresu-
rados de aumentar el gasto pii-
blico, porque antes de eso hay
que mejorar la eficiencia del Es-
tado, no sacamos nada con se-

IMPUESTOS. Zahler
tributaria, que debiera
descansar en el impuesto a las
utilidades de las empresas y/o
enun incremento enlos royalties.
Jorge Quiroz, economista y
socio de Quiroz y Asociados, se
opone a subir impuestos y a re-
nunciar a la integracidn tributa-
ria que propuso el Gobierno en
la reforma impositiva. “Ese serfa
el peor de los mundos. A Pinera
se lo eligié por su politica pro-
crecimiento. Yo, por lo menos,
no elegf a Pifiera para subir im-
puestos”, enfatiza.

Rodriguez también desestima
un alza de impuestos a las em-
presas. Al contrario, dice que
debe bajar para dinamizar la in-

versién.
2 opcidn que también plan-
tea Zahler es un mayor en-
deudamiento neto del sector pii-
blico, colocando instrumentos
de deuda en el mercado. Piensa
que esto serfa lo mds efectivo en
lasactuales circunstancias, por la
facilidad y rapidez en su imple-
mentacién y debido a que las ta-
sas de interés estan en niveles ba-
jfsimos, cercanos a cero o incluso.
negativos en términos reales pa-
ra el sector publico. Agrega que
ello debiera ir acompanado de
una trayectoria mds pausada res-
pecta del balance fiscal estructu-
ral, cuyo nivel también debiera
ser objeto de discusion.

Para Jorge Quiroz, en un con-
texto de recursos escasos, el pais
puede aumentar la deuda pribli-
ca un paco mds. Dice que Chile
puede hacer politica fiscal mds.
expansiva, y elevar, por ejem-
plo, un punto mds el déficit fiscal
efectivo este afio, postergando la
convergencia al balance estruc-
tural. Sin embargo, agrega que
ello debe ir acompanado de un
paquete de medidas que apun-
ten a destrabar regulaciones e
impulsar la inversion. “Si se des-
regula a las empresas, se simpli-
fica el sistema tributario y se eli
mina la permisologia, perfecta-
mente se puede tener un empuje
privado importante”, dice.

A juicio de Quiroz, Chile pue-
de sostener hasta cinco puntos
mds de deuda bruta, superando
el 30% del PIB. "Tenemos una
deuda baja para estindares in-
ternacionales, pero al mismo
tiempo tenemos que darles una
sefal a los mercados de destra-

bar inversion”, dice.

3 Koitucs apuniaa o
plorar Ia posibilidad de

utilizar fondos soberanos, y

eventualmente algin otro tipo

de medidas tributarias que bajen

la evasidn. Opcion que también

MANUEL RERRERA

DEUDA PUBLICA. Otra

FONDOS SOBERANOS.

guirle metiendo recursos a un
Estado que no estd funci do

bien”. Dada la situacién actual,
ve dificil pensar en una agenda
de reformas en serio.

el Fondo de Estabilizacién Eco-
némica y Social (FEES) acunula
USS 14.321 millones.

E

Desde el viernes pasado hemos vivido una explo-
si6n social coma no recuerdo desde los afies 80. EI
alza de pasajes de $30 hizo saltar una rabia conte~
nida, que conlleva verdades y actos irracionales
Pero que nos debe hacer reflexionar y actuar.

En las (itimas décadas vivimos una paz social
que se sustentaba en el crecimiento, que nos per-
mitid reducir drasticamente los niveles de pobreza
y permitio el aumento del consuma de la vasta
mayoria de la poblacién. De alguna forma, esto
ayudaba a descomprimir la presion social.

Nuestro crecimiento cayd, pero el nivel de desa-
rrollo también nos permitio ver con claridad los
problemas de nuestras instituciones, que una tras
otra mostraron sus peores caras. Asi, ya no era
posible soslayar las grandes diferencias que indig-
nan a miles de chilenos.

Es tiempo de escuchar. El mensaje es claro: el
escenario no es el mismo de la semana pasada. La
peticion es que cambiemos el eje de nuestra dis=
cusion tanto en el Poder Ejecutivo como en el
Legislativo.

Aislemos el vandalismo y acojamos las legitimas

de los chilenos. impulsar
medidas de corto y mediano plazo. Las primeras
son importantes para demostrar que hemos escu-
chado los problemas y que estamos comprometidos
con los cambios. Las segundas deben ser tomadas
con la cabeza fria y buscando construir un mejor
pacto social en nuestro pais.

AISLEMOS EL VANDALISMO Y|
ACOJAMOS LAS LEGITIMAS

DEMANDAS DE LOS CHILENOS,

INECESITAMOS IMPULSAR

EDIDAS DE CORTO Y
EDIANO PLAZO,

dia después

En lo inmediato, es importante evacuar del Con-
gresa las reformas tributaria y previsional. En la
primera, creo que debiéramos centrarnos solo en
los puntas que hacen una mejora a las pymes, a los
cambios que, sin debilitar la lucha contra la evasidn
idn, facilitan el cumplimiento tributario. Serd
dificil explicar cualquier rebaja de impuestos a los.
que tenemos mas. Hoy, lo mas importante, si esta-
mos preocupados del crecimiento, no es una rebaja
de impuestos a las rentas del capital, sino ser ca-
paces de salir bien de esta explosidn social.

En lo previsional, creo que es fundamental ter-
minar luego con la tramitacién del proyecto y dar
un aumento a las pensiones de los mas necesitados.
El proyecto ha sufrido cambios que debieran per-
mitir, con generosidad de todos, salir del Congre-
so0. Un incremento del ahorro para las pensiones
futuras y un aumento de las actuales sonimpor-
tantes. No saquemos ventajas pequeiias de estas
discusiones.

En el mediano plazo, tenemos un problema ma-
yor: équién debe estar detras de estos cambios? El
llamado natural es el Estado, pero este también
requiere limpiarse de los casos de corrupcion que
hemos visto en estos afios. Mas transparencia,
actuar mas firme en los casos de mal uso de fondos
y sumarios con sanciones que las

asi mejorar y fortalecer nuestro pacto social.

Pero no son los tinicos, también los que partici-
pamos de grupos de intereses particulares debemos
entender que algunas de nuestras demandas, aun-
que sean legitimas, deben ser postergadas y poner
todos nuestros esfuerzos en las acciones que favo-
rezcan a quienes hoy lo pasan peor. Esto es valido

en en temas

en

beneficios a sectores industriales de tamafio

medio (ej.: abusos de |a Renta Presunta).
Estamos en una situacién complicada. Como

salgamos de ella nos dira el desarrollo futuro

que tendremos. Este debe incluir mas igualdad,

que tomara tiempo, y crecimiento, para hacer

estas desigualdades actuales mas llevaderas en el

corto plazo.
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malas practicas. Esto, a nivel central como en los
municipios

£Quién debe pagar? No hay duda que quienes
tenemos mas, que hemos disfru-
tado de privilegios, no solo
econdmicos, sino también en los
servicios y bienes que da el
Estado.

En este punto, es importante
que los duefios del capital tam-
bién escuchemos y estemas
dispuestos a asumir que las
rentas del capital deben hacer
un aporte mayor, principal, para
tener una sociedad mds justa, y

g
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