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EDITORIAL

Dos acusaciones y una
oportunidad perdida

ace pocas semanas, en el momento

mas algido de la violencia por

la crisis social —en medio

de multitudinarias protestas,

desmanes, incendios y saqueos—,

parecio surgir en el mundo

politico el atisbo de un clima mas
constructivo, distinto a la polarizacion
y al obstruccionismo legislativo de la
etapa anterior.
Justo cuando algunos analistas, y
no pocos politicos, comenzaban a
hablar de amenaza a la estabilidad
democratica y de ataques al Estado
de derecho, los principales partidos
de gobierno y oposicion suscribieron
el “Acuerdo por la paz social y nueva
Constitucion”, y apoyaron lo medular
de la agenda social propuesta por el Ejecutivo para
enfrentar la crisis.
En un sector de la oposicion, sin embargo, prevalecid
un dnimo distinto, mds interesado en infligir costos
politicos al gobierno —e incluso eventualmente
forzarlo a dimitir—, que en desactivar la inédita

Que el foco en las
necesidades de los
chilenos se olvide
tan rapidamente
es en verdad
preocupante.

conflictividad que azotaba al pais. Las acusaciones
constitucionales en contra del ya renunciado ministro
del Interior y del propio Presidente de la Reptiblica se
forjaron en ese animo, con una endeble sustentacion
juridica, pero un gran potencial de efecto politico.

Es lamentable que la acusacion contra el exministro
Andrés Chadwick prosperara, no sélo por sus débiles
fundamentos, sino porque sienta un
grave precedente para que futuros
ministros puedan ser acusados y
destituidos solo en funcion de una
mayoria parlamentaria circunstancial
(con posibles acciones penales
posteriores en su contra). Por las mismas
razones, cabe celebrar que se rechazara
ayer la acusacién constitucional contra
el Presidente Pifiera, sin embargo, es
probable que lo avanzado en materia de
entendimiento en semanas recientes entre oficialismo
y oposicion esté en entredicho.

Nada de esto tiene que ver con las necesidades de

los chilenos en pensiones, ingreso, salud, trabajo,
educacion o seguridad. Que ese foco se olvide tan
rapidamente es en verdad preocupante.
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® Pesea que la desaceleracion econdmica

derivada de los acontecimientos del tltimo L
mes es aun una noticia en desarrollo, la \ /.,.\
conveniencia de construir una Hoja de —

Ruta (HR) en materia de politicas publicas
durante los proximos afios es clara. En
buena hora, porque no es posible abordar
todos los problemas a la vez: se requieren
prioridades que permitan ir combinando la
necesidad de avanzar con las restricciones
para hacerlo. Bajo ninguna circunstancia
seria recomendable centrar el concep-
to dela HR en un listado de demandas
sociales priorizadas y en los recursos para
satisfacerlas, ya que el problema de fondo
va mucho mas alld de generar y asignar
recursos fiscales.

Sin desconocer las carencias mas ur-
gentes, el diseio de una HR debe apuntar
a generar condiciones para abordar los
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¢Qué hoja de
ruta para el
desarrollo?

surrealista, pero este breve listado da

HERNAN cuenta del tipo de problemas de fondo que
EHEE{,‘EQ’ 3 ameritan una discusion seria, si de verdad
%3256:5'@“ lo que se busca es retomar una senda de
SOCIEDAD (CIES) U crecimiento que sea sustentable.

DEL DESARROLLO

En el contexto de una discusién cuyo
foco sigue centrado en el mejoramiento de
diversas prestaciones sociales, es enten-
dible que el debate empiece a encaminarse
hacia una reforma tributaria, orientada
a generar recursos fiscales adicionales
subiendo impuestos. Sin embargo, se debe
ser muy cuidadoso con elimpacto que ello
puede tener en la evolucion de la actividad
econdmica, actualmente muy debilitada,
asicomo en las sefiales que se entregan.

Mas que seguir subiendo tasas aqui'y
alld, lo prioritario deberia ser la revision
de los regimenes especiales que siguen
vigentes, que ya no se justifican. Asimis-

problemas desde una perspectiva sosteni-
ble en el mediano y largo plazo. Asi, factor
clave deberia ser consensuar una agenda
orientada a recuperar la capacidad de
crecimiento econdmico, pero no solo para
volver a la normalidad perdida como con-
secuencia del vandalismo y la incertidum-
bre, sino que abordando también aquellos
problemas que constituyen una piedra de
tope para aumentar el potencial de creci-
miento, y que nos permitan retomar una
senda expansiva con mayor fuerza.

Cabe mencionar en este sentido, entre
otras, la necesidad de profundizar la com-
petencia en diversas industrias; el proceso
de eliminacidn de trabas y permisos para
facilitar el ingreso de nuevos emprende-
dores; la modernizacion de la legislacion
laboral de acuerdo a las necesidades que

impone el siglo XXI; y la necesidad de
incorporar mds innovacién en nuestra
matriz productiva, para lo cual una mayor
conexion entre el mundo del conoci-
mientoy el mundo de la empresa es algo
fundamental. Mencionar estos factores en
las actuales circunstancias puede parecer

“ Mas que

retroexcavadoras para
destruir lo que se ha
construido, lo que
el pais necesita son
motoniveladoras para
emparejar la cancha”.

mo, una condicion previa que deberia estar
incluida en la HR deberia ser un acuerdo
politico para reordenar el aparato estatal,
buscando una mayor eficiencia en la forma
como se canaliza el esfuerzo fiscal, para
evitar seguir echando fondos a un saco
T0t0.

No cabe duda de que las demandas que
se han instalado en la sociedad dan cuenta
de una realidad distinta a la que habia hace
casi dos meses, y hay que hacerse cargo de
ella, pero esto no debe llevar a descono-
cer lo que con mucho esfuerzo el pais ha
logrado avanzar durante mds de 30 afios.
Més que retroexcavadoras para destruir lo
que se ha construido, lo que el pais necesi-
ta son motoniveladoras para emparejar la
cancha y poder brindar mejores oportuni-
dades a todos los chilenos.
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Calibrando los riesgos de
la nueva Constitucion

» Todo indica que el i a una nueva Carta Fundamental corre hasta
ahora con amplia ventaja para el plebiscito de entrada acordado
para abril (la Gltima encuesta Cadem le da un 85% de aprobacion y
desde 2015 ésta no ha bajado del 72%). De confirmarse esta opcién,
ello traerd importantes cambios en diversas areas, incluyendo el
ambito administrativo econdmico, donde conviene alertar de un
riesgo predecible y evitable.

Desde los 90 en adelante en Chile se ha ido consolidando un
Estado administrativo, orientado a supervigilar dreas relevantes
de la economia, a través de organismos especializados encargados
de mejorar su funcionamiento y evitar abusos. Es discutible si esta
presencia del Estado fue suficiente o no. Lo cierto es que gran parte
de las criticas mas visibles al orden actual se relaciona con una
preocupacion por abusos que se han dado en el dmbito economi-
co. En términos constitucionales, esta inquietud se traducird en
el empeno por configurar el nuevo orden constitucional, de tal
manera de permitir una mayor y mas agresiva capacidad reguladora

y sancionadora del Estado.
“ Es necesario

Esto es natural. Las Consti-
tuciones son hijas de las crisis,
hacerse cargo
de riesgos,

y se hacen con el ojo puesto
en los vicios que llevaron a un
equilibrandolos,
sin generar nuevos

colapso del sistema anterior. Los
constituyentes intentan tomar
vicios opuestos”.

todos los resguardos para que la
situacién anterior no se repita.
Como licidamente ha planteado
el profesor de Harvard Adrian
Vermeule, el gran riesgo es que
el péndulo se mueva hacia el otro extremo: si la crisis se generd
por falta de un poder efectivo, que se establezca un poder tirdnico;
sise generd por un poder tirdnico, que se establezca un poder tan
controlado como incapaz, generandose asi una nueva crisis.

Por lo tanto, es necesario hacerse cargo de riesgos, equilibran-
dolos, sin generar nuevos vicios opuestos. En el dmbito adminis-
trativo econdmico enfrentaremos seguramente ese problema: si el
diagndstico es que el Estado no podia controlar los abusos porque la
Constitucion no lo permitia (el “Sernac sin dientes”), la literatura
indica que se arriesga pasar de un Estado inerme a uno discrecional
que, por tanto, pudiera dar lugar a abusos.

La buena noticia es que hay un camino intermedio. En el nuevo
disefio constitucional debe procurarse que el Estado pueda regular
y sancionar eficazmente. La nueva Constitucion probablemente
debera dar mds espacio a sanciones impuestas directamente por
la administracién y a la consolidacion de poderes normativos, de
control y de adjudicacion en agencias administrativas.

Esto es bienvenido. Pero para evitar reemplazar el riesgo de los
abusos privados por un riesgo equivalente de abusos del Estado,
se debe contrapesar lo anterior, reiterando y reforzando principios
muy antiguos en nuestro derecho publico, tales como el principio
de legalidad, de juridicidad, de confianza legitima y, especialmente,
el debido proceso en el ambito administrativo. Estos principios
deberdn estar especialmente presentes a la hora de disefiar reglas
constitucionales en el ambito administrativo econémico, para no
correr riesgos de establecer remedios peores que la enfermedad.
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