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El impacto economico que esta teniendo la pandemia ha
motivado al Gobierno, al Banco Central y a los organismos
reqguladores a desplegar una amplia bateria de medidas,
destinando grandes volumenes de recursos para paliar sus
efectos. El foco ha estado puesto en los grupos de la
poblacion que se estdn viendo mds afectados, y también
contribuyendo  con  liquidez  para  mantener en
funcionamiento el aparato productivo, factor clave para
proteger los puestos de trabajo y los ingresos que recibe la
gran mayoria de la poblacion. Minimizar el efecto sistémico
que esta disrupcion en la actividad econémica pudiera llegar
a tener debe ser una preocupacion central del Estado, pero
también es necesario empezar a disefiar formulas que
permitan que la recuperacion sea rdpida, sostenible y que
contribuya a aumentar el potencial de mediano y largo plazo.
Hay aqui una tarea pendiente.

El nuevo contexto

Atendida la magnitud del problema que se enfrenta, los
organismos estatales chilenos han dispuesto la movilizacion
y el uso de un volumen de recursos publicos de proporciones
significativas. De acuerdo a las cifras entregadas por la
Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda
(Dipres), el total de recursos comprometidos asciende a la
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suma de USS 17.105 millones, lo cual corresponde a un 6,9%
del PIB estimado. Puesta esta cifra en una perspectiva
comparada, lo que se observa es que este esfuerzo fiscal se
ubica entre los mds potentes de los que se estan aplicando a
nivel internacional (ver grafico N21).

Grafico N21
MAGNITUD DE MEDIDAS DE APOYO FISCAL
(% del PIB)
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Fuente: Informe de Finanzas Publicas | Trimestre 2020, Dipres.

No cabe duda de que lo anterior ha sido posible gracias a los
criterios de disciplina que han logrado mantenerse en el
manejo de las finanzas publicas durante las ultimas décadas,
pero luego de haber avanzado hasta este punto no se puede
obviar que los desequilibrios que se han generado como
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consecuencia de esta situacion extraordinaria no son
sostenibles en el tiempo. El financiamiento de un déficit
fiscal equivalente a un 8% del PIB, que es lo que se proyecta
para este ano 2020, no es algo que se pueda mantener en
forma permanente, por cuanto ni los recursos previamente
ahorrados ni la capacidad de endeudamiento son ilimitados.
De acuerdo a las proyecciones de la Dipres, se estima que
este afno la deuda publica como proporcion del PIB alcanzaria
un 32,7%, y hacia el afo 2024 —considerando una
convergencia paulatina hacia la disciplina asociada a un
Balance Ciclicamente Ajustado que disminuye su déficit a
razén de 0,5 puntos porcentuales por afio- se elevaria a un
40% (ver grafico N22). En el evento de que la recuperacién
de la economia fuere mas débil que la considerada en la
proyeccion de la Dipres —expansién del PIB de 4,3% en 2021;
de 3,5% en 2022 y de 3,2% en adelante-, el aumento de la
deuda seria mas explosivo.

Grafico N22
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Si bien hay consenso en cuanto a que en una circunstancia
como la actual el mayor uso de recursos fiscales se justifica
plenamente, debiendo recurrirse al endeudamiento
adicional y/o al uso de fondos soberanos previamente
ahorrados para suplir las diferencias que se van a producir
respecto del presupuesto inicial, donde hay distintos puntos
de vista es en lo referido a los montos que se debe
comprometer. El Gobierno ha adoptado una actitud de
mayor cautela, graduando el uso de los recursos fiscales en
esta circunstancia extraordinaria, considerando que las
necesidades de apoyo a los sectores mas afectados pueden
extenderse durante un periodo de tiempo mas prolongado.
Por tanto, si bien el diagndstico oficial asume que hay
capacidad para un eventual uso adicional de recursos en
caso de que las circunstancias lo requieran, se ha optado por
la prudencia, sin atarse de antemano a cifras especificas, lo
que después podria convertirse en una camisa de fuerza. En
lo que si parece haber grados de acuerdo en lo referido a la
importancia de que estos esfuerzos de mayor gasto fiscal
tengan el cardcter de transitorios, dado que su mantencién
en el tiempo no seria sostenible, incubando desequilibrios
que posteriormente resultaria muy dificil poder enmendar.
Por tanto, asi como se requiere rapidez para poner en
marcha los programas de emergencia, también debera haber
celeridad para desarmarlos una vez superada la fase inicial
del problema.

Pero mas alla de la discusién referida al monto y graduacion
que debe haber en el uso de recursos fiscales en esta
especial coyuntura, ya empieza a surgir un debate que es
mas de fondo, relativo al alcance que debe tener Ia
participacion del Estado en la economia en la préoxima etapa.
Y esto se refiere tanto al tamafio que debe tener el
presupuesto publico para poder hacer frente a las
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necesidades que se va a seguir enfrentando, como al rol que
deberia desempefar en la fase siguiente, como agente
“orientador” del desarrollo, ante circunstancias que van a ser
muy diferentes de las que hemos vivido hasta la fecha. Con
el argumento de que las economias de mercado no estan
dando las respuestas requeridas en circunstancias criticas
como la actual, quienes buscan otorgar al Estado un rol mads
activo en el ordenamiento econdmico del pais ven en la
actual coyuntura una buena oportunidad para insistir en
estos planteamientos.

éFallo el mercado?

Las intervenciones que el Estado ha estado realizando en los
distintos paises en respuesta a la pandemia del coronavirus
no han sido la consecuencia de un fracaso en los sistemas de
mercado, sino que mds bien la reaccién natural que le
corresponde adoptar en virtud del rol de soporte que le es
propio ante una situacion de esta naturaleza. La pandemia
ha cortado muchos caminos (el aislamiento interrumpe el
normal funcionamiento de la cadena de pagos y del aparato
productivo, poniendo en riesgo cientos de miles de puestos
de trabajo), y por tanto es su deber tender puentes para
superar esta dificultad (pérdida de ingresos en las personas y
de liquidez en las empresas). El mercado es por esencia un
ejercicio de intercambio, donde el elemento clave es la
interaccion entre partes. Esto ocurre mayoritariamente en
lugares fisicos determinados, sea en establecimientos
comerciales donde interactuan compradores y vendedores,
en instalaciones productivas donde desarrollan sus labores
los trabajadores de una empresa, o en cualquier domicilio
donde un trabajador por cuenta propia ofrece sus servicios a
un tercero. Las restricciones al libre desplazamiento de las
personas que ha sido necesario establecer para atenuar los
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contagios, por esencia, afectan el funcionamiento de los
mercados, y no es casualidad que sean las interacciones que
se realizan en forma digital —comercio electrdnico y trabajo a
distancia, por ejemplo- las que se estén viendo fortalecidas
como consecuencia de las medidas de distanciamiento social
que han sido dispuestas por el Gobierno, pero claramente su
alcance es limitado. El mercado no ha dejado de funcionar,
pero ha estado operando y manifestandose de una manera
diferente, en la medida que las condiciones lo permiten. Y si
el Estado ha debido intervenir ha sido precisamente para
reparar el cortocircuito que se ha producido, buscando
formas de tender puentes en aquellos casos en los que los
caminos se han cortado, y por tanto donde el libre flujo se ha
visto interrumpido. Una vez que las rutas se normalicen,
obviamente cesara la necesidad y la justificacion de la
intervencion estatal que se ha producido.

Esta situacion escapa, ciertamente, a la discusion de si lo que
corresponde es que haya “mas o menos Estado” en la
economia. Lo que ha estado ocurriendo es simplemente la
respuesta que corresponde dar para evitar una catastrofe
econdmica. Los paises que mejor van a salir de esta situacion
no van a ser aquellos en los que la presencia del Estado en la
economia sea mayor, sino que aquellos que estén en
mejores condiciones para actuar con mayor flexibilidad: el
Estado, para poder ajustar el presupuesto, introducir mayor
liquidez en la economia y adaptar las regulaciones; y el
sector privado, adaptandose de la mejor forma posible a las
necesidades de clientes, proveedores y trabajadores,
buscando opciones que permitan enmendar de la mejor
forma posible el funcionamiento de las cadenas logisticas y
de produccién.

No hay elementos en el cuadro actual que permitan concluir
que los paises donde la participacion del Estado en la
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economia es mayor se estén viendo menos afectados que
aquellos donde la participaciéon es mas baja. De hecho,
tomando en cuenta las cifras contenidas en ultimo informe
del FMI!, con proyecciones para el afio 2020, las cifras no
validan la aseveracion anterior. En las circunstancias actuales
todos los paises se estan viendo afectados, al margen de si
en esas economias el Estado tiene una mayor o menor
participacion relativa. En Alemania, Francia, Italia y Espaia,
paises para los que se proyecta una caida en el PIB superior a
7%, el gasto fiscal como porcentaje del PIB superaba el 40%
en 2018, de acuerdo a las estimaciones del FMI. En el caso de
Chile, donde se proyecta una contraccién del 4,5% en el PIB
para este afio, la participacion relativa del gasto fiscal
bordeaba el 25% del PIB. Y en Singapur, pais donde se
proyecta una caida del PIB de 3,5%, el peso relativo del gasto
fiscal no supera el 15% del PIB. Por tanto, si alguien quisiera
establecer una relacién de causalidad simple a partir de estas
cifras —lo que seria improcedente, en todo caso, por cuanto
el nuUmero de variables explicativas es mucho mayor-, la
respuesta iria mas bien en la direccién opuesta.

No son los Estados mas grandes los que estan permitiendo
mejores resultados, sino los que pueden exhibir una mayor
flexibilidad para actuar. Y esto aplica tanto al funcionamiento
de los sistemas de salud como de la economia en general.

Prioridades para la proxima etapa

Sin perjuicio de que la actual situacidon de emergencia se va a
mantener durante varios meses, periodo en el cual serd
necesario que el aparato estatal continte calibrando las
medidas de proteccién en marcha para dar liquidez a las

1 World Economic Outlook, IMF, Abril 2020.
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empresas, asi como otras que pueda ser necesario
implementar para abordar problemas adicionales que se
vayan presentando en ambitos, reviste la mayor importancia
comenzar a preparar la cancha para la etapa que viene. La
economia chilena —como todas- quedara muy debilitada, y
serd necesario volver a echar a andar la maquinaria
productiva en un contexto en el que habrd un gran nimero
de desempleados en busqueda de nuevas oportunidades y
muchas empresas que habran dejado de operar como
consecuencia de este cuadro recesivo, liberando recursos
gue quedaran transitoriamente inutilizados. Y en este ambito
el Estado tiene un importante rol que cumplir tanto en el
ambito de la oferta como de la demanda.

Prioridad 1: Dinamizar el reemprendimiento

La velocidad con la que la economia logre recuperarse va a
depender, obviamente, de cuan dafiada quede luego de este
inédito cuadro recesivo, pero en gran medida el proceso de
recuperacion va a estar condicionado por la capacidad que
exista para colocar nuevamente en marcha los recursos
productivos que habran quedado temporalmente sin utilizar.
Con este proposito, entre los distintos flancos que habra que
abordar con prontitud destacan los siguientes:

e Mayor fluidez en las reorganizaciones de empresas

Considerando que muchas unidades productivas
enfrentaran problemas de liquidez que les impediran
dar cumplimiento a sus compromisos financieros,
éstas deberdn entrar en un proceso de
reorganizacidon. Para que este proceso ocurra con
fluidez —idealmente lograndose evitar la instancia del
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cierre- serd necesario simplificar la normativa vigente,
especialmente en lo referido a las empresas de menor
tamafo. Y si el cese de operaciones resultare
inevitable, lo que se debe buscar es agilizar la
liberacidon de los recursos comprometidos, de manera
que queden disponibles para algin nuevo
emprendimiento.

e Agilizacién de permisos para operar

Conocidas son las trabas que deben enfrentar los
emprendedores al momento de intentar dar inicio a
un nuevo negocio. Sin perjuicio de los avances que ha
habido en lo referido a la constitucién de nuevas
sociedades y a lograr el inicio de actividades, en la
practica hay muchos otros permisos posteriores que
se exigen —especialmente en el ambito municipal- que
dificultan la puesta en marcha de un nuevo
emprendimiento. En este dmbito seria recomendable,
ademas de eliminar todo aquello que no sea
imprescindible, otorgar permisos transitorios que
permitan empezar a operar de inmediato.

e Flexibilidad y subsidio a la contratacion

En consideracidn al incierto panorama que se va a
enfrentar, la motivacién a la contratacion de personal
va a ser baja. Para lograr atenuar el efecto negativo
derivado de un ambiente de incertidumbre se deberia
flexibilizar las normas vigentes en esta materia,
especialmente en lo referido a las jornadas laborales,
para las nuevas empresas que se constituyan en un
cierto periodo. Asimismo, parece necesario fortalecer
los mecanismos de subsidio a la contrataciéon de
trabajadores hoy vigentes, que actue como un
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incentivo, y que a la vez cumpla el papel de quitar
presion a los mecanismos de subsidio que ya se estan
esta entregando a quienes perdieron su empleo.

e Programas de reentrenamiento a trabajadores

En un contexto en el que el cabe anticipar que el
numero de desempleados va a aumentar en forma
dramadtica —si la tasa de desocupacion se elevara a
15% el numero de personas sin trabajo bordearia los
1,5 millones, aproximadamente 700 mil personas
adicionales a las que no tenian un empleo a esta
misma fecha el afo pasado-, la posibilidad de
reinsercion laboral en el ambito formal va a depender,
ademas de la reactivacion econdmica, de la
calificacion que tenga este grupo de trabajadores para
poder desempefarse en nuevas actividades.
Probablemente va a ser necesario que adquieran
nuevas habilidades —especialmente en un contexto
laboral que avanza con fuerza hacia una mayor
digitalizacién-, y por tanto poner a su disposicion
programas de reentrenamiento debe ser una tarea
prioritaria para los organismos estatales
correspondientes. M4s aun, la participacién en
programas de este tipo deberia ser obligatoria para
quienes estén recibiendo algun tipo de ayuda estatal
mientras se encuentran desempleados.

Prioridad 2: Fortalecimiento de la demanda interna

A pesar de lo plenamente justificable que es el gran esfuerzo
fiscal que se estd llevando a cabo para brindar apoyo a
quienes han perdido sus fuentes de ingreso, asi como para
lograr proteger puestos de trabajo en empresas que estan
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enfrentando problemas de liquidez, no se puede desconocer
que se trata herramientas transitorias disefiadas para
enfrentar una situacion de emergencia. Su mantencién en el
tiempo es financieramente insostenible, en un contexto en
que hay multiples otras demandas en el ambito social, de
caracter permanente, que en forma paulatina deberan ser
atendidas en funcién de los recursos fiscales que estén
disponibles con este propdsito. Por tanto, a pesar de las
presiones que van a surgir para prolongarlas en el tiempo, en
aras de los otros objetivos asi como de la mas elemental
disciplina financiera, el Gobierno debe preocuparse de
desarmar el andamiaje que se armd para enfrentar esta
situacion de emergencia.

Sin perjuicio de lo anterior, y como complemento a lo que
debera realizarse en el ambito de lo que podria catalogarse
como “politicas de oferta”, en el periodo de recuperacion —y
especialmente en las primeras etapas- hay también un
espacio natural para “politicas de demanda”, que
contribuyan a dinamizar la actividad econdmica cuando
parte del sector privado estara reticente a hacerlo, como
consecuencia natural del ambiente de incertidumbre que va
a prevalecer. Con este propdsito se deberan privilegiar los
programas de inversién publica —que por esencia son no
recurrentes-, y especialmente aquellos que son de rapida
ejecucidon, como es el caso de las reparaciones de caminos y
la construccion de viviendas.

Prioridad 3: Cimentar un mayor potencial de crecimiento
bajo las nuevas condiciones

Las debilidades que enfrenta la economia chilena en cuanto
a su potencial de expansién econémica son anteriores a la
manifestacion de la pandemia en curso. La trayectoria
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declinante del “crecimiento tendencial” que calcula el comité
de expertos convocado anualmente por el ministerio de
Hacienda para estimar esta variable es de larga data: luego
de haber alcanzado un 5% en 2015 se inicié un proceso de
deterioro progresivo, bajando a un rango entre 2,7-3% el
2019, y con motivo del cuadro recesivo ocasionado por el
coronavirus covid-19 se ajustd a 1,8% para 2020, y para el
periodo 2021-2025 se estima un crecimiento en el PIB
tendencial promedio de 2,2%2. Lo que hay detrds de esta
tendencia es, en principal medida, un deterioro de las
ganancias de productividad como factor de crecimiento
econdmico que se viene manifestando desde hace un tiempo
aln mas prolongado.

Las tareas pendientes necesarias para revertir esta tendencia
han quedado plasmadas en agendas pro-crecimiento, pro-
inversiéon, pro-emprendimiento y pro-innovacion que han
sido elaboradas durante sucesivos gobiernos, respecto de las
cuales ha habido algunos avances, no habiendo sido posible
avanzar en el ambito legislativo con mayor rapidez en temas
relevantes como consecuencia de bloqueos politicos que han
trancado su avance.

Las actuales circunstancias por la que atraviesa la economia
chilena, unidas al dificil panorama que se avizora,
constituyen una oportunidad propicia para volver a la carga
en todas estas materias. Los contenidos ya estan, lo que falta
es la voluntad politica para llevarlas a cabo. Para vencer esta
inercia una buena puerta de entrada deberia ser la necesidad
imperiosa que tiene la economia chilena para adaptarse a la
nueva forma de relacionamiento y de hacer negocios que va
a prevalecer en el contexto de una “nueva normalidad”, la
que ciertamente va a ser muy distinta a la que conocimos y

2 Ver Actas Comité Consultivo PIB tendencial, www.dipres.gob.cl
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en la que nos desenvolvimos hasta que se desatara la
pandemia en curso.

El mejor ejemplo de la nueva realidad en la que nos estamos
desenvolviendo es la practica del teletrabajo. Esta modalidad
laboral ha sido de vital importancia durante la emergencia,
pero no cabe duda de que para muchas personas se trata de
una opcidn que se va a mantener en el tiempo, y para
muchos nuevos emprendedores va a ser fundamental poder
basar su funcionamiento contratando colaboradores bajo
este formato. De vital importancia sera, por tanto, adaptar la
legislacidon laboral a esta nueva circunstancia que estamos
enfrentando. En un contexto de este tipo, éitiene sentido
insistir en un cambio en la legislacion laboral basada en
jornadas de trabajo fijas de 40 horas a la semana?
Definitivamente, no. Y esto no obedece a un tema
ideoldgico, sino que es la consecuencia de una nueva
realidad que se ha instalado.

Otro ejemplo en la misma légica —y complementario al
anterior- es lo referido a las nuevas formas de interaccién
gue van a quedar instaladas como un nuevo habito, basadas
en operaciones realizadas a través de plataformas digitales.
Ademads de los desafios logisticos que esta nueva realidad
impone en el caso del comercio, para fortalecer esta practica
de vital importancia va ser también la facilidad para que se
desarrollen nuevos medios de pagos electrénicos, un uso
masivo de la firma electrdnica, y también el fortalecimiento
de la intermediacion financiera por esta via. Obviamente,
hay muchos cambios regulatorios que va a ser necesario
abordar para poder avanzar por esta via digital.

El aparato estatal no queda al margen de este desafio global
de la productividad: las nuevas formas de interaccién que se
estan instalando tornan imperativo avanzar con mas fuerza
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en lo referido a la digitalizacién de los organismos estatales y
en la eliminacion de la burocracia innecesaria. Cambios en
esta linea no solo van a mejorar la calidad de vida de las
personas, sino que van a permitir racionalizar el usos de
recursos fiscales, los cuales podran ser redestinados a otros
ambitos en los cuales hay todavia muchas necesidades por
atender.

En todos los casos mencionados el denominador comun, que
constituye un factor habilitante basico, es lo referido a la
“digitalizacion” de la economia. Y esto abarca temas tan
diversos como la capacitacion de las personas y de las
pymes, la disponibilidad de equipos y de infraestructura, y
también un contexto de ciberseguridad que brinde un
escenario de mayor confianza en lo relativo a la proteccion
de la informacion privada.

Por ultimo, cabe mencionar también que la etapa que viene
es favorable también para avanzar en temas vinculados a la
ciencia, la tecnologia y la innovacion, como fuente de mayor
productividad. El debate entre especialistas —que
ocasionalmente se extiende al dambito politico- suele
concentrarse en la pertinencia o no de privilegiar el
desarrollo de determinados sectores en los que se vislumbra
un mayor potencial. Esta discusién ha mostrado ser
inconducente, y en las actuales circunstancias deberia
transformarse en el disefo de “retos nacionales”, que
permitan dar respuesta a problemas especificos que como
pais vamos a seguir enfrentando una vez transcurrida esta
primera etapa de la pandemia en temas vinculados al
monitoreo de los contagios, al disefio y construccién de
soluciones para resolver problemas que va a enfrentar el
aparato publico en lo referido a la trazabilidad y control de
esta enfermedad, por mencionar ejemplos de situaciones
muy concretas que habrd que resolver para adaptarse de
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mejor forma al contexto de la “nueva normalidad” que nos
espera. Un enfoque basado en la busqueda de soluciones a
problemas especificos generara espacio politico para
destinar recursos a la investigacion cientifica orientada “por
mision”, y a la vez crea un espacio natural para que el
Estado, a través de concursos y de compras publicas
orientados a problemas especificos, brinde apoyo al
emprendimiento innovador.

RESUMIENDO...

e Mas alla de la discusion referida al monto y
graduacién que debe haber en el uso de recursos
fiscales en esta especial coyuntura, ya empieza a
surgir un debate que es mas de fondo, relativo al
alcance que debe tener la participaciéon del Estado en
la economia en la proxima etapa.

e Las intervenciones que el Estado ha estado realizando
en los distintos paises en respuesta a la pandemia del
coronavirus no han sido la consecuencia de un fracaso
en los sistemas de mercado, sino que mas bien la
reaccion natural que le corresponde adoptar en virtud
del rol de soporte que le es propio ante una situacion
de esta naturaleza.

® No hay elementos en el cuadro actual que permitan
concluir que los paises donde la participacion del
Estado en la economia es mayor se estén viendo
menos afectados que aquellos donde la participacion
es mas baja.
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Sin perjuicio de que la actual situacién de emergencia
se va a mantener durante varios meses, hay que
comenzar a preparar la cancha para volver a echar a
andar la maquinaria productiva en un contexto en el
que habra un gran numero de desempleados en
busqueda de nuevas oportunidades y muchas
empresas que habrdan dejado de operar como
consecuencia de este cuadro recesivo, liberando
recursos que quedaran transitoriamente inutilizados.

Las prioridades para la etapa que viene deberian
organizarse en torno a los siguientes ejes:

Dinamizar el reemprendimiento

Mavyor fluidez en reorganizaciones de empresas
Agilizacion de permisos para operar

Flexibilidad y subsidio a la contratacién
Programas de reentrenamiento a trabajadores

Fortalecimiento de la demanda interna

Desarmar los programas de emergencia construidos
para enfrentar la emergencia.

Fortalecer programas de inversion publica de mas
rapida ejecucion.
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3. Cimentar un mayor potencial de crecimiento bajo las

nuevas condiciones

e Reactivar implementacion de agendas pro-
crecimiento, inversion e innovacidon vya

elaboradas.
e Adaptar la legislacion laboral a la nueva
realidad.

e Apoyo a una digitalizacion masiva:
equipamiento, infraestructura, capacitacion y
ciberseguridad.

e Elaboracién de programas publicos que
permitan vincular la actividad cientifica con el
emprendimiento y la innovacién a partir de
“retos nacionales”, orientados a resolver
problemas contingentes.
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