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ENTREVISTA CON ACADEMICO UDD

Alvaro Donoso: “Es increible
que tanto economista se haya
dado por satistecho con las
conjeturas sociologicas

sobre el hastio con el modelo”

¢Es una novedad indicar que el
estallido social tiene como base una
crisis econémica?

—Alguna vezlei a Jorge Desormeaux di-
ciendo que la crisis politica reflejaba el
efecto de un menor crecimiento de la
economiay de un shock de oferta de tra-
bajo por la llegada de inmigrantes. En mi
trabajo confirmo que esa es una gran
parte de la explicacién. También Carlos
Pefia ha dicho que la frustracion de la
promesa capitalista de aumentar el bie-
nestar activo la crisis politica. De mane-
ra que no es una novedad. Pero es increi-
ble que tanto economista se haya dado
por satisfecho con las conjeturas socio-
logicas o de las ciencias politicas, sobre
el hastio con el modelo, la desigualdad
v los abusos, sin mirar primero alo ob-
vio: que el estallido es reflejo de una cri-
sis econdmica de gran magnitud.
Usted plantea que para los jovenes el
menor aumento futuro de las
remuneraciones implicara un fuerte
ajuste de su gasto. ;Son los mds
afectados?

—Este ajuste, dramdtico para un joven,
es menor para alguien de 60 anos, con
pocos ingresos por delante. Entonces
hay buenas razones para entender que
la pérdida de fe en el crecimiento, que
obliga a cambiar lo que se pensaba en
cuanto a casa, colegio para los nifios, au-
tomovil, ete, para ajustarlo a un presu-
puesto 30% menor, moleste mucho mas
a los mas jovenes.

En el trabajo indica que el ciclo
econdmico afecta el ciclo politico, pero
no se habia visto un estallido...

—Para mi loraro es descartar que sea esa
la razon, si estd ahi. La crisis economi-
cade 1982 cred una crisis politica; 1a cri-
sis economica de 1998-9 llevo a que La-
vin casi ganara a Ricardo Lagos; la cri-
sis econdmica de 2008 llevo a que la
centro derecha desalojara a la Concerta-
cién. (Por qué esta crisis econdmica,
arrastrada por seis afnos y con visos de
estar para quedarse, no iba a activar
protestas graves?

Pero su conclusion para muchos puede
parecer fria, s6lo basada en la
economia, y que desconoce la teoria de
los abusos, desigualdad, el agotamiento
del modelo. ;Por qué?

—Aver. A todos nos molestan los abusos
v cada uno tiene su reforma constitucio-
nal preferida. Pero, ojo, los mismo eno-
jados en 2019 le dieron un gran triunfo
en 2017 a Sebastidn Pifiera, porque su-
puestamente, con el modelo, trafa de
vuelta el crecimiento. Por otra parte, se
ha dicho que no hay un tnico “relato”

tras el estallido. Que, mds bien, cada
uno aporta sudemanda, que no hay li-
deres, que no tiene un sentido claro,
que no es un proyecto revolucionario
porque eso supone las ganas de imponer
un cierto modelo. Parece, entonces, ser
una gran queja por falta de oportunida-
des, una demanda por mejor funciona-
miento del modelo.

¢Cual es la conclusion de politica?
—Que para recuperar la estabilidad po-
litica hay que recuperar el crecimiento,
Aunque se vea dificil, es lo que volverfa
a abrir el horizonte. Con crecimiento, hay
que consolidar la situacion de los inmi-
grantes, y volver a ofrecer un espacio
para su desarrollo a nacionales y ex-
tranjeros.

Pero ahora con la pandemia no es facil.
—Si. Es muy preocupante. Las dificulta-
des econdmicas van a ser mucho mayo-
res. No se tratard de recuperar el ritmo
de crecimiento. Se tratard de salir del
hoyo. Y la tinica forma serd con inversion
que vuelva a crear espacios para quienes
quieren trabajar. Desgraciadamente las
certidumbres que potencian la inver-
sion no estan. Es muy grave el cuadro po-
litico -anti propiedad privada, anti em-
presariado, pro impuestos a las empre-
sas, pro impuestos al trabajo que llevan
a informalidad y donde se exacerban
expectativas de apoyos fiscales- en que
esto se va a dar, si juzgamos por lo que
se observa hoy. Deberdn darse realinea-
mientos politicos muy profundos para
que nuestro pais vuelva a ofrecer posi-
bilidades a los chilenos como lo hizo
por décadas.®

PUNTODE VISTA

Evitemos un mal
equilibrio

noémicos de emergencia para enfren-

tar los efectos del Covid-19, argu-
mentado correctamente que enfrentamos
un shock transitorio y que para reducir sus
efectos negativos sobre las familias y la ca-
pacidad productiva se requiere de acciones
concretas. Reconociendo que estos planes
van en la direccién correcta, las preguntas
que debemos hacernos son si los apoyos
para familias y empresas anunciados tienen
lamagnitud adecuada ysi, en caso de ser ne-
cesario, el gobierno tiene espacio fiscal para
financiar medidas adicionales.

Los planes de emergencia comprometen
cerca de $3.700 millones de délares en ma-
yor gasto publico “transitorio” en 2020. El
gobierno ha anunciado reasignaciones pre-
supuestarias por $2.450 millones de déla-
res para financiar parte de esos desembol-
sos. Es decir, el efecto neto de los planes de
emergencia en el gasto publico de este afio
seria de $1.250 millones de dolares, equiva-
lentes a 0,5% del PIB. Por el lado de los in-
gresos, los planes contemplan postergacio-
nes en el pago de impuestos y una disminu-
cion transitoria del impuesto de timbres y
estampillas, equivalentes a 1,5% del PIB.
Nuevamente, estas medidas no afectan los
ingresos permanentes del Fisco.

Sumando las medidas con impacto en el
gasto o ingresos del Fisco, los planes com-
prometen recursos “transitorios” por un
total de 2% del PIB en 2020. ;Son adecua-
das en sumagnitud las medidas anunciados
por el gobierno?

Una mirada a episodios recientes de gran-
des shocks macro puede ser ilustrativa. A
mediados de los 2000, el precio del cobre se
situd en niveles muy superiores su precio de
largo plazo. Dada la naturaleza “transitoria”
del shock, la respuesta de politica fiscal im-
plicé un fuerte ahorro fiscal. ;Cudnto? En-
tre 2004y 2008 el pais acumulo 25% del PIB
en superavits fiscales. Luego, frentea la Cri-
sis Subprime, el déficit fiscal aumenté cer-
ca de 8% del PIB entre 2008 y 2009. Expli-
cado por un aumento real en el gasto ptibli-
code 16,5%, equivalente a 3% del PIB, y una
caida en los ingresos equivalente a 5% del
PIB. Esto muestra que frente a shocks tran-
sitorios de gran magnitud, pero probable-
mente menores al del Covid-19, la politica
fiscal actud con la flexibilidad necesaria
para buscar un mejor equilibrio en materia
de actividad y empleo.

Usando la métrica anterior, hoy los planes
de emergencia no parecen ser particular-
mente elevados. Y entendiendo la dificultad
en su entrega, el apoyo a las familias tam-
poco hasido lo suficientemente rapido. Por
el lado de las medidas que no comprome-
ten gastos, ex-ante, el plan de garantfas
para financiamiento que se ha comenzado
a implementar es positivo, aunque atin es
temprano para evaluar su efectividad.

Incluso si dejamos de lado la discusion pre-

E L gobierno ha lanzado dos planes eco-

—por Luis FELIPE CESPEDES —

via, cabe preguntarse si existe espacio fis-
cal para implementar nuevas medidas en
caso de ser necesario. Este es un escenario
posible: el FMI espera una caida del PIB en
nuestra economia de 4,5%, pero los planes
de emergencia fueron disenados para aco-
tar la caida del PIB a 2%. Es decir, el equili-
brio macro puede ser peor. Mds aun, los ex-
pertos han sido claros en que para ir levan-
tando gradualmente las medidas de
distanciamiento social es clave aumentar el
testeo, y esto requiere recursos.

¢Existe espacio fiscal? Si. El tamafio de la
deuda publica “neta” de Chile, lamedida re-
levante para esta discusion, es baja en cual-
quier comparacion internacional. Mds aun,
el propio gobierno ha argumentado que el
shock es transitorio, lo mismo que las me-
didas implementadas, lo que implica que no
se estd comprometido la posicion fiscal “es-
tructural”. El andlisis puede serdistintosi la
capacidad productiva del pais se resiente
significativamente producto del shock. Pero
esto dependerd de la magnitud y efectividad
de las medidas que implemente el gobierno.

Quizds los que argumentan que no existe
espacio fiscal lo hacen porque temen que el
tamano del Estado aumente de manera per-
manente o que cerrar el déficit fiscal previo
al Covid-19 sea ain mds dificil. Si esa es la
preocupacion, lo razonable seria que el go-
bierno se siente a negociar con la oposicion
un acuerdo para comenzar a converger a un
equilibrio fiscal a partir del afio 2022.

Este es el momento de mostrar que una po-
litica fiscal responsable paga cuando mds se
le necesita. Es el momento también que las
empresas muestren su responsabilidad so-
cial y que aquellas que puedan hacer un es-
fuerzo para mantener a sus trabajadores lo
hagan. Muchas lo han hecho, pero si unas
pocas abusan de los instrumentos de apo-
yo generados, todas se verdn perjudicadas.
Si aspiramos a que las discusiones en ma-
teria institucional que vendran en los pro-
ximos meses se den bajo una ldgica de
acuerdos amplios, alejadas del populismo,
es clave evitar un mal equilibrio en el cor-
to plazo. Uno donde superamos la crisis sa-
nitaria con dafios permanentes para las fa-
milias, la capacidad productiva del pais y
nuestra convivencia politica.
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